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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate In sedinta Guvernului din data
de 22 ianuarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

& 53?_/20,2',;—Vé transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

: 1. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 privind
asociafiile si fundafile, aprobatd prin Legea nr. 246/2005, cu modificdrile si completérile
ulterioare (Bp. 517/2025),

1L 520 [?,:\L( 2. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 72/2013 privind
madsurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligaiifor de platd a unor sume de bani
rezultdnd din contracte incheiate infre profesionisti si infre acestia si autoritéli contractante,
recum si de modificare si completare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 496/2025),
{526 9925 3. Propunerea legisfativa privind suspendarea temporara, pentru anii 2026 si 2027, a
subventiilor acordate partidelor politice de la bugetul de stat (Bp. 516/2025).

Cu deosebitd consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea i completarea
Legii nr.72/2013 privind mdsurile pentru combaterea intdrzierii in
executarea obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultdnd din
contracte incheiate intre profesionisti §i intre acegtia si autoritafi
contractante, precum si de modificare si completare a Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, initiatd de domnul deputat PSD Govor Mircea
impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 496/2025).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii nr.72/2013 privind mdsurile pentru combaterea
intdrzierii in executarea obligatiilor de platd a unor sume de bani
rezultdnd din contracte incheiate intre profesionigti si intre acegtia §i
autoritdfi contractante, cu modificdrile ulterioare, si a Legiinr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificirile si completdrile ulterioare,
propunandu-se corelarea obligatiei de platd din contractul de achizifie
publicd cu modalitatea de finantare a obiectivului de investifie, precum si
crearea posibilitdfii legale ca operatorul economic sé opteze peniru plata
TVA la incasare.

Potrivit Expunerii de motive, prin mésurile propuse se previne
acumularea de dobénzi si penalititi in sarcina unitétilor administrativ-




teritoriale, accesorii care, de multe ori, dubleazi costurile cu investitia,
astfel incat se reduce deficitul bugetar.

I1. Observatii

1. Referitor la art. II din inifiativa legislativi, prin care se propune
modificarea si completarea art.282 din Codul fiscal, precizidm
urmétoarele:

Din punct de vedere al modalitétii in care a fost formulati initiativa
legislativa, considerdm ca textul nu e redactat in mod clar, astfel ca nu
rezultd intentia de reglementare.

Plecand de la premisa cd se intenfioneazi introducerea unei noi
categorii de persoane care sd poaté opta pentru aplicarea sistemului TVA
la Incasare, respectiv persoanele care livreazi bunuri/presteaza servicii
catre institutii publice (pentru anumite proiecte, in anumite conditii de
finantare), cu conditia ca depésirea plafonului de 4.500.000 lei si fie
exclusiv rezultatul contractelor de achizitii publice incheiate cu
institutiile si autoritatile publice locale si judetene (nu se infelege dacd
aceste contracte sunt aceleasi cu cele pentru care se propune aplicarea
sistemului TVA la incasare, respectiv vorbim despre aceleasi institutii,
acelasi mod de finantare etc).

Precizdm cd din textul initiativei legislative nu reiese dacd depdsirea
plafonului cifrei de afaceri in anul calendaristic precedent se refera la
cifra de afaceri totald a persoanei impozabile sau numai la cifra de afaceri
realizatd din operafiuni rezultate din contractele de achizitii publice
incheiate cu institutiile si autoritéfile publice. Astfel, avem in vedere cd
textul propus trimite la cifra de afaceri prevézut la lit. a) de la alin.(3) al
art.282 din Codul fiscal, cifrd de afaceri definitd ca fiind constituitd din
valoarea totald a livrarilor de bunuri si a prestérilor de servicii taxabile
si/sau scutite de TVA, precum si a operatiunilor rezultate din activitati
economice pentru care locul livrarii/prestdrii se considerd ca fiind in
strdinitate, conform prevederilor art.275 si art.278, realizate in cursul
anului calendaristic.

Mentionam cd, odatd cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeand,
legislatia nationald in domeniul TVA a fost armonizatd cu acquis-ul
comunitar in materie, a cdrui componenta principald este reprezentatd de




Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA, cu modificdrile
si completdrile ulterioare (Directiva TVA).

Astfel, Directiva TVA prevede posibilitatea statelor membre de a
reglementa, prin derogare de la regulile generale care stabilesc faptul
generator si exigibilitatea TVA pentru livrdri de bunuri/prestiri de
servicii, ca TVA sd devind exigibild, pentru anumite operatiuni sau
categorii de persoane impozabile, cel tirziu la data incasérii platii [art.66
lit. b) din Directiva TVA].

Totodatd, Directiva TVA prevede si posibilitatea statelor membre
de a reglementa, Tn cadrul unui sistem optional, ca dreptul de deducere al
unei persoane impozabile a cdrei TVA devine exigibili numai n
conformitate cu art.66 lit. b) sd fie aménat pand in momentul in care TVA
pentru bunurile sau serviciile care i-au fost livrate/prestate a fost platita
furnizorului siu (art.167a primul paragraf din Directiva TVA).

Pentru aplicarea acestui sistem optional, statele membre trebuie sa

stabileascd un plafon de maximum 2.000.000 euro sau echivalentul in
moneda nationald, prin raportare la cifra de afaceri anuald a persoanei
impozabile care utilizeazd sistemul (art.167a al doilea paragraf din
Directiva TVA).
Directiva TVA, implementand in legislatia nationald in domeniul TVA
(alin. (3) al art. 282 din Codul fiscal) un sistem optional de TVA Ia
incasare, care constd atdt in aménarea exigibilitdtii TVA pand la data
incasdrii platii de la clienti, cét si in aménarea dreptului de deducere a
TVA pani la momentul plétii taxei catre furnizori/prestatori de catre
persoana care aplicd acest sistem. In cadrul acestui sistem (national)
optional, sunt eligibile pentru aplicare doar persoanele impozabile a caror
cifrd de afaceri in anul calendaristic precedent nu a depdasit plafonul de
4.500.000 lei (lit. 2) de la alin. (3) al art. 282 din Codul fiscal).

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativa are in vedere c4,
in practicd, in majoritatea cazurilor, statul nu isi indeplineste la termenul
stabilit prin contract obligatiile de platd a bunurilor/serviciilor primite,
astfel cd masura ar viza corectarea acestei situatii prin colectarea si plata
TVA catre bugetul de stat lamomentul la care statul isi onoreazi obligatia
de plati cétre furnizor/prestator.

Asadar, s-ar intelege ci scopul avut in vedere de inifiativa
legislativd este de aménare a exigibilitatii TVA péana la data incasdrii
plitii pentru operatiunile realizate cétre clienti — institutii publice (desi




din modalitatea de redactare a textului de lege se infelege cd masura
privind aménarea colectfirii taxei se aplicd pentru toate operafiunile
derulate de persoanele impozabile care emit i facturi in relatia cu
institufii publice), chiar daca cifra de afaceri realizatd n anul precedent
depdseste plafonul de 4.500.000 lei, dar depdsirea este rezultatul
contractelor de achizifii publice Incheiate cu institutiile publice sau
autoritdfile publice. Or, asa cum am precizat anterior, sistemul TVA Ia
incasare, astfel cum a fost implementat 1n legislatia nationald, este un
sistem integrat prin care se aména atit exigibilitatea TVA, cat si dreptul
de deducere. Din initiativa legislativd nu rezultd ci ar viza introducerea
unui sistem TVA la incasare diferit pentru aceste persoane, respectiv un
sistem 1n care sd nu se améne si deducerea taxei.

Prin urmare, adoptarea unui sistem optional de TVA la incasare fara
stabilirea unui plafon, potrivit propunerii formulate, nu ar respecta
prevederile comunitare mentionate anterior care prevad pentru acest
sistem un plafon de 2.000.000 euro sau echivalentul in moneda nationala.

Totodatd, desi Directiva TVA nu prevede in mod expres, sistemul
TVA la incasare este viizut ca o misuri de sprijin a intreprinderilor mici
si mijlocii, acesta constituind o derogare de la regulile normale de
exigibilitate a TVA.

In acest sens, mentionim considerentul 4 din preambulul Directivei
2010/45/EU prin care a fost modificatd Directiva TVA, in sensul
introducerii art.167a, potrivit caruia, pentru a sprijini intreprinderile mici
si mijlocii care intdmpind dificultdti In a plati TVA autoritafilor
competente inainte de a fi Incasat platile de la clienti, statele membre ar
trebui si aibd posibilitatea de a permite aplicarea unui sistem de TVA la
incasare care permite furnizorului sa plateascd TVA autoritdtii
competente in momentul Incasrii platii pentru o livrare/prestare §i care
ii  determini dreptul de deducere 1n momentul achitarii
livearilor/prestarilor citre furnizorii/prestatorii sai. In acest scop ar trebui
sd li se permit3 statelor membre si introducd un sistem optional de TVA
la Incasare care sd nu aiba un efect negativ asupra fluxului de numerar
legat de incasérile din TVA.

Chiar dacad Directiva TVA nu prevede expres aplicarea sistemuliui
TVA la incasare doar pentru intreprinderile mici si mijlocii, daca
analizim prevederile din Directiva TVA, impreund cu considerentul 4 din
preambulul Directivei 2010/45/EU, ar rezulta cd, in fapt, misura se




ia

adreseazi doar acestor persoane, sens in care a fost stabilit plafonul de
pani la 2.000.000 euro, bazat pe cifra de afaceri dintr-un an calendaristic.
Totodatd, mentiondm ca introducerea unei astfel de méasuri in forma
propusd ar conduce la dificultifi practice atit pentru persoanele
impozabile in cauzd, cat si pentru organele de control, din perspectiva
urmaririi depdasirii unui plafon doar din anumite contracte, si a incadrarii
contractelor in categoria celor mentionate in initiativa legislativa.

2. Aplicarea prevederilor art. IT din initiativa legislativa, respectiv
introducerea unei noi categorii de persoane care si poatd opta, in anumite
conditii, pentru aplicarea sistemului TVA la incasare in relatia cu
institutiile publice locale (asa cum sunt definite la pct. 39 de la alin. (1)
al art. 2 din Legea nr. 273/2006 privind finantele locale, cu modificarile
si completdrile ulterioare) poate genera impact asupra veniturilor din
taxa pe valoarea adaugati doar in conditiile in care institutiile publice nu
isi respecti termenele de plata stabilite cu aceste persoane.

3. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, solutiile pe care le cuprinde initiativa legislativa trebuie si
fie temeinic fundamentate, iar instrumentul de prezentare si motivare
trebuie si includd motivul emiterii actului normativ, respectiv cerinfele
care reclami interventia normativi, cu referire speciald la insuficientele
si neconcordantele reglementérilor in vigoare, principiile de bazd si
finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor noi,
concluziile studiilor, lucririlor de cercetare, evaludrilor statistice,
referirile 1a documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
ciaror implementare este elaborat respectivul proiect. De asemenea,
initiativa trebuie sd includa, impactul socioeconomic, impactul financiar
asupra bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
consultirile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ,
organizatiile si specialistii consultati, precum si activitatile de informare
publica.

Referitor 1a normele de tehnicd legislativa, Curtea Constitutionala
a statuat urmdtoarele: ,, desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare
constitutionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora au
fost impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act

!' privind normele de tehnici legislativid pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare




normativ, a cdror vespectare este necesard pentru a asigura
sistematizareaq,

unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma
Juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor
norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul
securitdfii raporturilor juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea
necesard’”’.

In acest context, semnalim ci Expunerea de motive nu respecta
structura prevazutd de dispozitiile ante-mentionate, avind in vedere ci
nu sunt indicate lucrdrile de cercetare, evaludrile statistice, referirile la
documente de politici publice si nu sunt indicate consultirile derulate In
vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activitétile de informare publica.

4.Cu privire la art. I pct. 1, al inifiativei legislative in conformitate
cu cerintele art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 in materia normei de
trimitere, se impune indicarea titlului, a numérului si a celorlalte
elemente de identificare care corespund legislatiei specifice ce
reglementeazd contractele de finantare nerambursabild, mentionatd in
teza finald a textului propus.

5. Precizam ci s-ar fi impus numerotarea punctelor corespondente
art. II din cuprinsul prezentei inifiative ca fiind pct. 1 si 2, deoarece
acestea nu fac parte din art. I si nu reprezintd modificari asupra aceluiasi
act normativ.

6. Cu privire la art. II pct. 3 al initiativei legislative, semnalam ca
s-ar fi impus reformularea acestuia din considerente de claritate si
previzibilitate. Astfel, din sintagma ,,a cdror incasare a facturilor
depinde de virarea sumelor la bugetul institutiilor publice” nureiese care
este relatia de interdependentd dintre incasarea facturilor de citre
persoanele impozabile si virarea sumelor (a céror destinatiec nu este
specificatd) la bugetul institutiilor publice. Similar, referirea la data
rdmAnerii definitive a hotérarii judecitoresti este realizata prin conjunctia
adversativa ,,sau”, fard si reiasd care este ipoteza principald la care se
raporteazi aceasta. In plus, mentiunea din partea finald potrivit cireia
plafonul cifrei de afaceri ,,sd fie exclusiv rezultatul contractelor de
achizitii publice” trebuie clarificati, deoarece norma nu este suficient de
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explicitd pentru cuantificarea contributiei contractelor de achizitii publice
la cifra de afaceri a persoanelor impozabile.

7. Referitor la art. II pct. 4 al inifiativei legislative, invederim ca
aceste prevederi ar fi trebuit incluse in cadrul dispozitiilor finale ale
initiativei legislative, conform art. 55 alin. (1) si (2) din cuprinsul Legii
nr. 24/2000, deoarece ele privesc aplicarea legii si modificarea normelor
de aplicare, care sunt cuprinse intr-un alt act normativ decét cel ce face
obiectul art. II.

8. Precizdm, la art. III al initiativei legislative, cu titlu general, ca
normele tranzitorii trebuie s respecte dispozitiile art. 26 si 54 din Legea
nr. 24/2000°, in sensul in care si solutioneze conflictul de legi in timp si
s evite aplicarea cu caracter retroactiv a noii reglementiri. In acest sens,
apreciem cd ar f1 fost necesard reformularea art. 1II alin. (1) si (2), intrucét
din forma actuald nu este clar care este legea aplicabild contractelor in
derulare, atunci cénd pértile nu incheie acte aditionale care sa prevada
aplicabilitatea dispozitiilor prezentei legi.

De asemenea, cu privire la art. III din cuprinsul initiativei
legislative, in ceea ce privegte intrarea in vigoare a dispozitiilor art. II,
apreciem ca ar fi trebuit si se aiba in vedere si prevederile art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 227/2015, potrivit cdrora ,, Prezentul cod se modificd §i se
completeazd prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni
de la publicarea in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I”. Totodats,
in acord cu prevederile art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind interzicerea
paralelismelor legislative, semnaldm ca ar fi fost necesard eliminarea
textului art. III alin.(3), deoarece reia intru totul prevederile art. 78 din
Constitutia Romdniei si art. 12 din Legea nr.24/2000.

24rt. 26 Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care
prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu
si-au produs in intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii reglementiri, De asemenea, proiectul trebuie
58 cuprindd, dacd este cazul, masuri legislative privind solutionarea conflictului intre acte normative de categorii
diferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.
Art. 54 (1) Dispozitiile tranzitorii cuprind mdisurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice
ndscute in temeiul vechii reglementdri care urmeazd sd fie infocuitd de noul act normativ.,

(2) Dispozitiile tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel
incdt punerea in aplicare a noului act normativ si decurgd firesc §i sd evite retroactivitatea acestuia sau conflictul
intre norme succesive.




III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






