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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, aprobata
prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare

Analizand propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile,
aprobata prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare (b517/21.10.2025), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/5906/27.10.2025 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D920/28.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd vizeaza
infiintarea Registrului National al Finantarilor si Transparentei
Asociatiilor s1 Fundatiilor, in scopul asigurdrii transparentei veniturilor
si a surselor de finantare, publice si private ale acestora, urmand a
,functiona ca un instrument de preventie si control, reducand riscul
utilizarii necorespunzatoare a fondurilor publice si va consolida
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transparenta si responsabilitatea sectorului neguvernamental prin acces
liber pentru cetateni, mass-media si mediul academic”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
lar, in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevazutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si nu
prezinta in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ, in
special, insuficientele reglementérilor in vigoare, principiile de baza si
finalitatea reglementarii propuse, compatibilitatea cu reglementarile
comunitare in materie, determinarea exacta a acestora si, daca este cazul,
masurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justitie
a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru transpunerea sau
implementarea prevederilor legale respective, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat.

Totodata, mentionam insuficienta argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare si prezentare, care este inconsistent in
raport de schimbarile preconizate la nivel legislativ.

Fata de cele anterior precizate, indicam drept relevanta si Hotararea
Comisia/Ungaria (Transparentd asociativa) (C-78/18), pronuntatd la 18
iunie 2020, Marea Camerd a Curtii a admis actiunea in constatarea
neindeplinirii obligatiilor, introdusa de Comisia Europeand impotriva
acestul stat membru. Curtea a constatat cd, prin impunerea unor obligatii
de inregistrare, de declarare si de publicitate anumitor categorii de
organizatii ale societdtii civile care beneficiaza in mod direct sau indirect
de un ajutor strdin care depaseste un anumit prag si prin faptul ca a
prevazut posibilitatea de a aplica sanctiuni organizatiilor care nu respecta
aceste obligatii, Ungaria a introdus restrictii discriminatorii i
nejustificate atat in privinta organizatiilor in cauza, cat si a persoanelor
care le acordd un asemenea ajutor. Aceste restrictii sunt contrare
obligatiilor care revin statelor membre in temeiul libertdtii de circulatie
a capitalurilor prevazute la articolul 63 TFUE, precum $i al articolelor
7, 8 si 12 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
referitoare la dreptul la respectarea vietii private si de familie, la
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dreptul la protectia datelor cu caracter personal si la dreptul la
libertatea de asociere.

5. Pentru redarea corecta a titlului actului normativ invocat in text,
precum si in acord cu uzantele de redactare a actelor normative, este
necesara reformularea titlului, astfel:

,,Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii’.

6. Pentru respectarea art. 47 alin. (4) al Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cruia ,, /n
cazul actelor normative care au ca obiect modificari sau completari ale
altor acte normative, articolele se numeroteaza cu cifre romane”, este
necesara identificarea celor doua articole ale propunerii legislative prin
utilizarea sintagmelor ,,Art. I’ si ,,Art. IT”.

Totodata, este necesara reformularea partii dispozitive a actualului
articol unic, astfel:

, Art. I — Dupd articolul 47 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 39 din 31 ianuarie 2000, aprobatd cu modificdri
si completdri prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completdrile
ulterioare, se introduce un nou articol, art. 47!, cu urmdatorul
cuprins:”.

Pe cale de consecintd, se va elimina formularea ,,La Capitolul VII
Veniturile, se completeaza dupa articolul 47, cu un nou articol, articolul
47', cu urmitorul cuprins:”.

7. La art. 47! alin. (1), referitor la ipoteza infiintarii Registrului
National al Finantarilor si Transparentei Asociatiilor si Fundatiilor,
precizam ca, in temeiul art. 73" din actul normativ de baza, functioneaza
Registrul national al persoanelor juridice fard scop patrimonial, registru
public tinut de Ministerul Justitiei.

Potrivit textului propus pentru art. 47! alin. (3), Registrul National
al Finantarilor si Transparentei Asociatiilor si Fundatiilor este public,
cuprinde anual, pentru fiecare asociatie sau fundatie: veniturile totale

! Precizdm ca dispozitiile din actul normativ de bazad sunt detaliate prin Regulamentul privind organizarea
Registrului asociatiilor si fundatiilor, Registrului federatiilor si Registrului national al persoanelor juridice fird
scop patrimonial, aprobat prin Ordinul ministrului Justitiei nr. 954/B/C/2000, precum si prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 62/2009 pentru aprobarea modelului extrasului situatiilor financiare anuale care se publicd
de asociatiile, fundatiile si federatiile recunoscute, potrivit legii, ca fiind de utilitate publica.
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obtinute in anul precedent, sursele de finantare publice si private care
depasesc suma de 10.000 lei/an de la acelasi finantator, sursele sub
pragul de 10.000 lei/an se raporteaza in forma agregata, valoarea totala
a fondurilor provenite din bugetele publice locale, nationale sau din
fonduri europene, raportul anual de activitate si, daca este cazul, raportul
de audit financiar.

In acest context, precizim ca actul normativ de baza prevede deja
obligatii similare pentru anumite categorii de asociatii sau fundatii

Astfel, in temeiul art. 41 alin. (1) lit. f) din actul normativ de baza,
recunoasterea  utilitatii  publice  conferd  asociatiei  sau
fundatiei obligatia de a publica, in extras, in termen de 3 luni de la
incheierea anului calendaristic, rapoartele de activitate si situatiile
financiare anuale in Monitorul Oficial al Romdniei, precum $i in
Registrul national al persoanelor juridice fard scop patrimonial.

Totodata, potrivit art. 74 alin. (2) din actul normativ de baza, sunt
stabilite deja anumite obligatii In sarcina asociatiilor si fundatiilor
recunoscute ca fiind de utilitate publicd, acestea fiind obligate sa
comunice Ministerului Justitiei, in extras, copii de pe rapoartele de
activitate si situatiile financiare anuale, insotite de dovada eliberatd de
Regia Autonomad «Monitorul Oficialy cd s-a solicitat publicarea
acestora si in Monitorul Oficial al Romaniei.

Ca urmare a celor de mai sus, este de analizat dacd solutia
legislativd preconizatd pentru art. 47" nu ar putea si faca obiectul unei
interventii asupra art. 73 din actul normativ de baza.

8. La alin. (4), semnaldm c4, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,,in conformitate cu legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal’ este improprie stilului normativ, fiind contrara
dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, potrivit caruia ,,Dacd norma la
care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie
indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de
identificare.”.

Totodata, precizam ca, potrivit normelor de tehnica legislativa nu
se recomanda utilizarea parantezelor.

De asemenea, in locul sintagmei ,,GDPR” va fi indicat
,, Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului european si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
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ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor)”.

9. La alin. (7), avand in vedere formularea insuficient de detaliata,
lipsitd de claritate si previzibilitate, norma propusd nu poate genera
efecte juridice.

Astfel, nu se specifica autoritatea care aplicd sanctiunile vizate de
textul propus, cum va opera suspendarea accesului la finantare publica
sau suspendarea activitatii si nici autoritatea care va sesiza instanta de
judecata.

Nici sintagma ,,refuz repetat” nu raspunde cerintelor de claritate si
predictibilitate a textului normativ, formularea propusd determinénd
inaplicabilitatea textului in cauza.

10. La alin. (8), semnalam c&, in actuala redactare, solutia
legislativa are caracter retroactiv, fiind incdlcate dispozitiile art. 15
alin. (2) din Constitutia Romaniei, deoarece nu se poate incorpora in
actul normativ de baza, intrucat termenul de 90 de zile propus nu se poate
raporta la momentul intrarii in vigoare a Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 46/2005,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

In acest sens, precizam c, in acord cu dispozitiile art. 62 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit caruia , Dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificandu-se cu acesta’.

Ca urmare a celor de mai sus, actuala solutie a alin. (8) trebuie sa
faca obiectul unui articol de sine statator, marcat ca art. II.

Totodata, pentru rigoare normativd, in text trebuie precizate si
autoritatea, categoria si termenul in care va fi adoptat actul normativ prin
care vor fi aprobate normele metodologice in cauza. De asemenea, se va
preciza articolul in aplicarea caruia se elaboreazd normele metodologice
si actul normativ din care acesta face parte, respectiv Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, pentru precizia redactarii, sintagma ,,a legii” va fi
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redatad sub forma ,,a prezentei legi”.

In ipoteza insusirii prezentelor propuneri, actualul art. II va fi
marcat ca ,,Art. III”.

11. La actualul articol II, precizam ca expresia ,,Ministerul Justitiei
avand la dispozitie 6 luni de la publicarea legii pentru pregatirea tehnica
a Registrului de Transparentd si a procedurilor de raportare” este
improprie stilului normativ.

Aceastd dispozitie se poate regasi in cadrul articolului care face
referire la normele metodologice si poate fi reglementata si in cadrul
normelor metodologice, context in care precizam si faptul ca adoptarea
normelor metodologice si pregdtirea tehnicd a Registrului de
Transparentd si a procedurilor de raportare ar trebui sa se realizeze
concomitent.

Totodata, potrivit uzantelor normative, termenul preconizat in text
trebuie sd se raporteze la momentul intrdrii in vigoare a actului normativ,
iar nu la momentul publicarii, intrucat trebuie sa existe un temei juridic
care sa genereze obligatia la care textul face referire.

Astfel, 1n acord cu art. 12 alin. (1) al Legi
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, legile
intrd Tn vigoare la 3 zile de la data publicdrii In Monitorul Oficial al
Romaniei sau la o datd ulterioard prevazuta in textul lor.

In altd ordine de idei, intrucat articolul in cauzi are caracter de sine
statator, registrul la care textul face referire va fi redat sub forma
,Registrul National al Finantdrilor si Transparentei Asociatiilor si
Fundatiilor”, iar, referitor la sintagma ,,proceduri de raportare”, se va
insera o normd de trimitere la dispozitiile care le prevad, cu indicarea
elementelor de identificare ale actului normativ din care acestea fac
parte.

PRESEDINTE

Florin JIORDACHE

Bucuresti
Nr. 909/20.11.2025






