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Lege privind transpunerea rezultatului referendumului local asupra aprobarii
de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti a repartizarii intre Primaria
Municipiului Bucuresti si primariile de sector a impozitelor pe venit sia
taxelor si impozitelor locale colectate de la bucuresteni, desfasurat in 24
noiembrie 2024

Sectiunea a ll-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Municipiul Bucuresti reprezinta o situatie unica in administratia publica locala
din Romania, fiind divizat in sase sectoare, fiecare cu primar si buget propriu.

in conformitate cu actualul cadru normativ, majoritatea veniturilor locale
colectate de la cetatenii Capitalei ajung direct la bugetele sectoarelor, ceea ce
confera acestora o autonomie financiara considerabila. Concret, taxele si impozitele
locale (precum impozitele pe cladiri si terenuri, impozitul pe mijloacele de
transport, taxele de publicitate) si amenzile locale colectate in Bucuresti reprezinta
venit la bugetele primariilor de sector, nu la bugetul municipalitatii.

Tn anul 2023, suma totald a acestor venituri locale colectate de sectoare doar
din taxe, s-a ridicat la aproximativ 3 miliarde lei. Separat de acestea, municipiul si
sectoarele isi impart cotele defalcate din impozitul pe venit colectat de la
bucuresteni - principala sursa de finantare a administratiei locale.

Conform reglementarilor in vigoare (stabilite din 2018), banii din impozitul pe
venit provenit din Bucuresti se repartizeaza in mod egal intre Primaria Municipiului
Bucuresti si primariile de sector, in timp ce toate taxele si impozitele locale raman
integral la sectoare. Astfel, din aproximativ 12 miliarde lei impozit pe venit colectat
in Capitala in 2023, aproximativ 6 miliarde lei au revenit bugetului PMB si
aproximativ 6 miliarde lei cumulat sectoarelor (cate 1 miliard lei, in medie, fiecarui
sector). Alaturi de cele 3 miliarde de lei colectate din taxe, sectoarele cumuleaza
un total de 9 miliarde lei.




Desi acest model se bazeaza pe principiul descentralizarii administrative, in
practica el a generat dezechilibre semnificative intre sectoare, lipsa de coerenta in
planificarea bugetara si o fragmentare a politicilor publice la nivelul Capitalei. Mai
mult, aceasta repartitie financiara nu reflecta  proportionalitatea
responsabilitatilor. Primaria Generala are atributii de anvergura metropolitana si
cheltuieli mult mai mari decat primariile de sector, in timp ce sectoarele
administreaza servicii publice locale mai restranse ca scop.

De exemplu, Primaria Municipiului Bucuresti acopera subventiile pentru
transportul public (STB) si termoficare, gestioneaza marile bulevarde, pasaje si
reteaua principala de infrastructura rutiera, finanteaza o parte din spitalele
municipale si circa 28 de institutii publice de cultura, precum si programe de
consolidare seismica a cladirilor istorice. Doar subventiile la transportul public si
incalzire centralizata au consumat in 2023 aproximativ 3 miliarde lei (respectiv
jumatate din bugetul PMB din acel an).

Prin contrast, primariile de sector administreaza servicii locale precum
intretinerea strazilor secundare si a spatiilor verzi din cartiere, salubrizarea,
iluminatul public local, gestionarea scolilor si gradinitelor din invatamantul
preuniversitar, asistenta sociala si alte servicii comunitare. Aceste atributii, desi
importante, implica cheltuieli semnificativ. mai mici raportat la cele ale
municipalitatii.

Din cauza formulei actuale de repartizare a veniturilor, a rezultat un
dezechilibru financiar major intre bugetul central al Capitalei si bugetele
cumulate ale sectoarelor.

In anul 2023, Primaria Capitalei a dispus de circa 6 miliarde lei, iar cele sase
sectoare cumulat de aproximativ 9 miliarde lei. Dupa acoperirea subventiilor
obligatorii (transport, termoficare s.a.), PMB a ramas efectiv cu aproximativ 3
miliarde lei pentru celelalte investitii, fata de 9 miliarde la dispozitia sectoarelor.

Totodata, s-au creat discrepante mari intre sectoare in ceea ce priveste
resursele bugetare disponibile - unele sectoare avand venituri proprii substantiale
(datorita unei baze de impozitare mai mari, cum e cazul sectoarelor cu multe
companii sau proprietati scumpe), iar altele fiind mult mai limitate financiar, fara
ca PMB sa poata interveni eficient pentru echilibrare.

in acelasi timp, Primaria Generald rdmane responsabila de marile proiecte si
servicii ale orasului, fara a dispune de resursele financiare pe masura acestor
responsabilitati. Aceasta fragmentare bugetara ingreuneaza planificarea integrata a
investitiilor la nivel metropolitan si poate conduce la situatii conflictuale sau
ineficiente.




Drept consecinta, lucrari de importanta municipala (precum reabilitarea unui
pasaj rutier major din centrul Capitalei) au ajuns sa fie executate si finantate de un
sector, desi obiectivul apartine municipiului, din considerente politice legate de
alocarea fondurilor in sistemul actual.

Aceasta situatie a generat o serie de disfunctionalitati si a determinat
initierea unei consultari directe a cetatenilor municipiului Bucuresti pe aceasta
tema, prin organizarea unui referendum local, menit sa exprime vointa comunitatii
cu privire la o noua formula de guvernanta financiara a Capitalei.

Astfel, la data de 24 noiembrie 2024, odata cu primul tur al alegerilor
prezidentiale, a avut loc un referendum local in Capitala avand ca prima intrebare
exact propunerea de reorganizare financiara a Bucurestiului. Intrebarea supusa
votului a fost: ,Sunteti de acord ca repartizarea intre Primdria Municipiului
Bucuresti si primdriile de sector a impozitelor pe venit si a taxelor si impozitelor
locale colectate de la bucuresteni sd fie aprobatd de cdtre Consiliul General al
Municipiului Bucuresti?”

Referendumul a intrunit cvorumul necesar (prezenta de 40,97% din alegatori,
peste pragul de 30%) si a fost validat, 64,39% dintre participanti exprimandu-se in
favoarea acestei propuneri. Prin urmare, o majoritate covarsitoare (aproape doua
treimi) din votantii bucuresteni si-au manifestat acordul ca impartirea veniturilor
fiscale locale intre municipiu si sectoare sa nu mai aiba loc automat, ci sa fie
decisa la nivel central, de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de act normativ urmareste punerea in aplicare a
rezultatului referendumului local din Bucuresti si corectarea dezechilibrelor
financiare mentionate, prin modificarea cadrului legislativ privind finantele publice
locale.

Se propune, in esenta, centralizarea bugetului Capitalei si trecerea de la un
model fragmentat (sapte bugete separate - unul al municipiului si sase ale
sectoarelor) la un model unitar, in care resursele financiare colectate de la
bucuresteni sa fie administrate integrat la nivel municipal, apoi distribuite catre
sectoare pe baza criteriilor de performanta si necesitate. Initiativa vine sa
stabileasca o serie de criterii obiective pe baza carora acestea din urma pot fi
evaluate: suprafata subdiviziunii unitatii administrativ-teritoriale, numarul de
locuitori, proiecte de investitii cu implicatii majore pentru municipiul Bucuresti,
proiecte de investitii ale sectorului, asigurarea cofinantarii proiectelor, gradul de
colectare realizat, in anul anterior, de catre fiecare sector.

Conform modificarilor legislative propuse, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti va decide modul de repartizare a veniturilor din impozitul pe venit si din




taxele locale intre Primaria Capitalei si primariile de sector, in loc ca aceste sume
sa se aloce automat direct sectoarelor conform cotelor fixe din legislatia actuala.

Astfel, se transfera decizia bugetara strategica de la nivelul celor sase

sectoare la nivelul intregului municipiu, Primaria Generala urmand sa gestioneze
central veniturile si sa aloce fonduri catre sectoare in functie de nevoile reale si
prioritatile stabilite la nivel de oras.

Pentru a atinge acest obiectiv, propunerea legislativa modifica o serie de acte

normative, astfel:

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare (Codul fiscal) va fi modificat astfel incat impozitele
si taxele locale aferente municipiului Bucuresti (impozitele pe cladiri si
terenuri, impozitul pe mijloacele de transport, taxele locale precum cele
pentru afisaj publicitar, spectacole etc.) sa se faca venit la bugetul
Municipiului Bucuresti, nu la bugetele sectoarelor, cum se intampla in
prezent. Municipiul Bucuresti este asimilat celorlalte unitati administrativ-
teritoriale in privinta destinatiei acestor venituri, eliminandu-se exceptia
actuala care directiona veniturile locale catre subdiviziuni. Practic,
sectoarele vor inceta sa mai incaseze in mod direct taxele si impozitele locale
de la persoanele fizice si juridice, aceste venituri urmand a fi colectate (sau
virate) catre bugetul central al Capitalei.

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 618 din 18 iulie 2006, cu
modificarile si completadrile ulterioare va fi modificata astfel incat cotele
defalcate din impozitul pe venit aferente Bucurestiului sa fie alocate integral
la bugetul Municipiului Bucuresti, inlaturandu-se actuala impartire
procentuala fixa cu sectoarele. Se introduce astfel repartizarea in interiorul
municipiului printr-o hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
410 din 25 iulie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare, este
modificata pentru ca veniturile din amenzile aplicate in Bucuresti sa revina
integral bugetului municipiului, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
80/2013 privind taxele judiciare de timbru, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 392 din 29 iunie 2013, se completeaza astfel
incat taxele de timbru platite de persoane din Bucuresti sa constituie venit la
bugetul municipiului.




Prin implementarea acestor schimbari legislative, Bucurestiul va trece la un
buget unic, centralizat, similar marilor capitale europene comparabile ca organizare
administrativa.

Consiliul General al Municipiului Bucuresti va avea competenta exclusiva de a
decide cum sunt alocate fondurile catre sectoare, dupa consultarea acestora si in
functie de necesitatile reale ale comunitatii. Aceasta solutie va elimina
discrepantele artificiale dintre sectoare, permitand ca fiecare zona a orasului sa
primeasca resurse in functie de criterii echitabile si de prioritatile stabilite la nivelul
intregii Capitale.

Totodata, marile proiecte ale orasului (de exemplu, infrastructura, spitale,
reabilitarea sistemului de termoficare, dezvoltare urbana) vor putea fi finantate mai
usor, deoarece Primaria Capitalei va dispune de o parte mai consistenta din venituri
si va putea directiona fonduri catre investitii strategice.

Instituirea noului mecanism de alocare a veniturilor va determina o crestere
a gradului de responsabilitate a modului de cheltuire a banilor publici colectati de
la nivelul intregului municipiu Bucuresti, precum si de transparenta cu privire la
destinatia acestora.

Aceasta reorganizare nu introduce taxe noi si nici nu majoreaza nivelul
celor existente, vizand doar redistribuirea celor deja colectate si schimbarea
destinatiei lor catre bugetul municipal.

Nu in ultimul rand, prezenta initiativa este conform cu Carta europeand a
autonomiei locale, in special cu art. 4 si 9, care prevad corelarea resurselor
financiare ale autoritatilor locale cu atributiile lor. Masura propusa respecta
autonomia administrativa a sectoarelor, insa instituie o coordonare financiara
necesara la nivelul Municipiului Bucuresti, pentru asigurarea unei guvernante urbane
coerente, moderne si eficiente. Reforma nu diminueaza competentele sectoarelor,
ci urmareste corelarea responsabilitatilor de interes general cu resursele financiare
adecvate puse la dispozitie la nivelul intregii Capitale.

in concluzie, modificarile preconizate prin acest proiect de lege raspund unei
necesitati stringente de echitate si eficienta in administrarea financiara a Capitalei,
aliniindu-se totodata vointei exprimate in mod clar de cetatenii bucuresteni la
referendumul local din 2024. Prin adoptarea acestor masuri, se creeaza premisele
unui Bucuresti mai bine coordonat financiar, cu un buget consolidat care sa
deserveasca interesele intregii comunitati, nu doar pe cele ale fiecarui sector in
parte.




Sectiunea a lll-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. Propunerea legislativa
vizeaza redistribuirea interna a resurselor in cadrul municipiului Bucuresti, fara a
modifica nivelul agregat al veniturilor fiscale.

2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. Masurile propuse
privesc exclusiv mecanisme de administrare bugetara locala si nu afecteaza
concurenta sau regimul ajutoarelor de stat.

3. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. Schimbarile vizeaza
raporturile administrative dintre institutii publice (municipiu-sectoare) si nu
instituie obligatii noi pentru agentii economici. Achitarea taxelor locale de catre
firmele din Bucuresti se va face catre acelasi sistem fiscal local, fara sarcini
administrative suplimentare, schimbandu-se doar destinatia finala a acestor venituri
(bugetul Municipal in locul bugetelor de sector).

4, Impactul asupra sarcinilor administrative

Din punct de vedere administrativ, se asteapta o eficientizare: coordonarea
unitara a bugetului Capitalei poate reduce suprapunerile de atributii si fragmentarea
financiara, permitand o planificare strategica la nivelul intregii unitati
administrativ-teritoriale. In intern, primariile de sector vor trebui si adapteze
fluxurile de colectare si virare a veniturilor, insa aceste modificari tin de organizarea
autoritatilor locale si pot fi implementate gradual, fara a afecta publicul larg.

5. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. Nivelul taxelor si
impozitelor locale ramanand neschimbat. Pe termen mediu si lung, o mai buna
administrare a bugetului municipal poate avea efecte pozitive indirecte, prin




imbunatatirea infrastructurii si serviciilor urbane de care beneficiaza si mediul de
afaceri local.

6. Impactul social

Proiectul de act normativ are un impact social pozitiv. O repartizare bugetara
mai echilibrata si coordonata la nivel de municipiu va permite reducerea
diferentelor dintre sectoare in ceea ce priveste calitatea si finantarea serviciilor
publice (transport public, termoficare, educatie, sanatate, spatii verzi etc.),
asigurandu-se conditii relativ egale pentru toti locuitorii Capitalei, indiferent de
sector. Locuitorii Bucurestiului vor fi tratati echitabil, indiferent de sectorul in care
domiciliaza, avand acces la servicii publice de calitate similara, finantate unitar.

De asemenea, fondurile municipale consolidate vor putea fi orientate catre
proiecte majore de investitii - cum ar fi modernizarea retelei de termoficare,
extinderea transportului public sau consolidarea cladirilor cu risc seismic - care
imbunatatesc direct calitatea vietii cetatenilor.

Se anticipeaza si o crestere a eficientei utilizarii banilor publici: alocarea
centralizata, pe baza unor criterii transparente, va diminua risipa si va spori
raspunderea autoritatilor locale fatd de comunitate. in ansamblu, cetateni
bucuresteni vor beneficia de un management financiar local mai responsabil, in
concordanta cu decizia in cadrul referendumului din 2024 si orientat catre binele
comun, ceea ce poate consolida increderea publicului in administratia locala.

7. Impactul asupra mediului

Masurile propuse nu au incidenta directa asupra politicilor de mediu. Cu toate
acestea, o administrare financiara mai eficienta ar putea facilita pe viitor finantarea
unor proiecte de mediu si transport durabil (precum extinderea spatiilor verzi,
gestionarea deseurilor, proiecte de mobilitate urbana ecologica), datorita unei
viziuni unitare la nivelul intregului oras.

In temeiul celor expuse mai sus, apreciem cd adoptarea acestei legi este oportund,
intrucat va alinia legislatia la vointa cetdtenilor exprimatd prin referendum si va crea un
cadru modern de gestionare a finantelor publice locale in Municipiul Bucuresti, in
beneficiul comunitatii locale si al dezvoltdrii coerente a Capitalei.

Initiator,

C&taljn| DRULA, deputat USR
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Catre: Comitetul liderilor din Senat

Subiect: solicitare procedurd de urgenta pentru propunerea legislativa privind transpunerea
rezultatului referendumului local asupra aprobarii de catre Consiliul General al Municipiului
Bucuresti a repartizérii intre Primaria Municipiului Bucuresti si primariile de sector a
impozitelor pe venit si a taxelor si impozitelor locale colectate de la bucuresteni, desfasurat in
24 noiembrie 2024, inregistrata cu nr. B523/2023.

Stimati colegi,

In conformitate cu prevederile art.113 alin.(1) din Regulamentul Senatului, republicat, prin
prezenta va solicit, in calitate de inifiator, sd aprobati adoptarea in procedurd de urgenfd a
propunerii legislative privind transpunerea rezultatului referendumului local asupra aprobirii de
catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti a repartizarii intre Primaria Municipiului
Bucuresti si primdriile de sector a impozitelor pe venit si a taxelor i impozitelor locale colectate
de la bucuresteni, desfasurat in 24 noiembrie 2024, inregistrata cu nr. B523/2023.

Cu deosebita consideratie,

Deputat Catalif DRULA
Ini;ia)ép al propunerii legislative




	25b523em_initial
	25b523em_1



