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PARLAMENTUL ROMANIEI 

~yoMÂly~q

Comisia economic, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat 
Nr. XX/624/16.12.2025 
Comisia pentru transporturi şi infrastructură 

Nr. LXXI/279/03.02.2026 

RAPORT COMUN 
asupra 

Propunerii legislative privind interzicerea excluderii anumitor defecte de la garanţia 

legală şi comercială acordată consumatorilor 

-L543/2025-

În conformitate Cu prevederile art.70 şi art.77 din Regulamentul Senatului, republicat, 
Comisia economic, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat şi Comisia pentru transporturi 
şi infrastructură, prin adresa nr. L543/2025, au fost sesizate de către Biroul permanent al 
Senatului, în vederea dezbaterii şi elaborării raportului comun asupra Propunerii legislative 
privind interzicerea excluderii anumitor defecte de la garanţia legală şi comercială acordată 

consumatorilor, iniţiată de: Adomnicăi Mirela-Elena - deputat PSD; Albu Dumitrita - deputat 
Neafiliat; Andruşcă Lucian-Nicolae - deputat Neafiliat; Băişanu Ştefan-Alexandru - deputat 
Neafiliat; Bara Nicolae-Adrian - deputat PSD; Bejinariu Eugen - deputat PSD; Bende Sândor 
- deputat UDMR; Bogdănel Lucian-Gabriel - deputat PSD; Borş George-Mădălin - deputat 
PSD; Bucur Ariana-Oana - deputat PSD; Budacă Vasile - deputat PSD; Câciu Adrian - deputat 
PSD; Chilat Crina-Fiorela - deputat PSD; Cîmpan Cristian-Emanuel - deputat POT; Ciocan 
Doini~a - deputat PSD; Ciucă Liviu-Bogdan - deputat PSD; Ciunt Ionel - deputat PSD; Coarnă 

Dumitru - deputat Neafiliat; Cojocaru Petru-Bogdan - deputat PSD; Constantinescu Sergiu- 
Mircea - deputat PSD; Cruşoveanu Marian - deputat PNL; Dolineaschi Andrei - deputat PSD; 
Drinceanu Vlad-Florentin - deputat PSD; Dunava Costel Neculai - deputat PSD; Ene 
Gabriela-Corina - deputat PSD; Făget Mădălin-Lauren~iu - deputat Neafiliat; Fifor Mihai- 
Viorel - deputat PSD; Furtună Mirela - deputat PSD; Găl Kăroly - deputat UDMR; Geamănu 

Aurora-Adela - deputat PSD; Georgescu Gheorghe-Daniel - deputat PSD; Ghigiu Alexandru- 
Mihai - deputat PSD; Govor Mircea-Vasile - deputat PSD; Grofu Daniel - deputat POT; Groza 
Călin-Florin - deputat Neafiliat; Hagiu Augustin-Florin - deputat PSD; Intotero Natalia-Elena 
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- deputat PSD; Iordache Ion - deputat PNL; Lăpuşan Remus-Gabriel - deputat PSD; Manta 
Claudiu - deputat PSD; Matichescu Mirela-Florenla - deputat PSD; Mihăescu Mugur - 
deputat AUR; Mihalcea Silvia-Claudia - deputat PSD; Mihuli Bogdan-Florian - deputat 
PSD; Mina Marian - deputat PSD; Mircea Florin - deputat PSD; Nassar Rodica - deputat 
PSD; Neagu Petre-Emanoil - deputat PSD; Nea Eugen - deputat PSD; Pandea Ciprian - 
deputat PNL; Paraschivescu Ovidiu-Romulus - deputat USR; Piclişan Gheorghe-Petru - 
deputat Neafiliat; Plopeanu Rodica - deputat Neafiliat; Ponta Victor-Viorel - deputat PSD; 
Popa George-Adrian - deputat PSD; Rafila Alexandru - deputat PSD; Samoilă Ion - deputat 
PSD; Scarlat George - deputat PNL; Simu Aurora-Tasica - deputat Neafiliat; Stoenică 

Irina-Florentina - deputat PSD; Szab6 Odon - deputat UDMR; Tilvăr Angel - deputat PSD; 
Tint ă Ştefan - deputat PSD; Toma Ilie - deputat PSD; Tomoescu Ion-Aljn - deputat PSD; 
Vela Ion-Marcel - deputat PNL; Vuşcan Voicu - deputat PSD 

Potrivit prevederilor art. 1, propunerea legislativă are ca object garantarea remedierii 
gratuite a unor defecţiuni tehnice grave care privesc siguranţa şi buna funcţionare a 
vehiculelor, noj sau second-hand, indiferent de clauzele contractuale stabilite de 
producător, importator sau dealer. 

Comisia pentru afaceri europene a transmis aviz favorabil. 

Consiliul Legislativ a avizat negativ cu observaţii şi propuneri, sub Nr. 
924/21.11.2025. 

Consiliul Economic şi Social a avizat nefavorabil sub nr. 6713/12.11.2025. 

La dezbaterile asupra propunerii legislative in conformitate cu prevederile art. 63 
din Regulamentul Senatului, republicat, au participat reprezentanţi ai Autorităţii Naţionale 

pentru Protecţia Consumatorilor 

În urma dezbaterilor desfăşurate in şedinţe separate, membrii Comisiei economice, 
industrii, servicii, turism şi antreprenoriat şi cei ai Comisiei pentru transporturi şi 

infrastructură au analizat propunerea legislativă, amendamentele depuse, avizele şi 

punctele de vedere primite şi au hotărât, cu majoritate de voturi să adopte un raport 
comun de respingere, cu amendamente respinse, având in vedere că soluţiile propuse 
dublează şi contravin cadrului normativ existent, in special Ordonanţei de Urgenţă a 
Guvernului nr. 140/2021, care transpune integral Directiva (UE) 2019/771; textul este 
redactat intr-o manieră general ă şi neclară, lipsită de rigoare normativă, generând confuzie 
şi imposibilitatea aplicării unitare. 

Comisia economică, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat şi Comisia pentru 
transporturi şi infrastructură supun spre dezbatere şi adoptare, Plenului Senatului, raportul 
comun de respingere, cu amendamente respinse şi propunerea legislativă. 

Amendamentele respinse sunt cuprinse in anexa cc face parte integrant ă din 
prezentul raport comun. 
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În raport Cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din categoria 
legilor ordinară şi urmează a fi adoptată în conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din 
Constitutia României, republicată. 

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) teza a doua din Constituţia României, 
republicată, şi ale art.92 alin.(7) pct.l din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este 
prima Cameră sesizată. 

PREŞEDINTE, 

Senator Sorin VLAŞIN Senator Cătălin SILT GEANU 

PREŞEDINTE 
Senator Robert-Marius CAZANCIUC 
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Comisia economic, industrii, servicii, turism si antreprenoriat Anexă la Raportul comun Nr. XX/624/16.12.2025 

Comisia pentru transporturi şi infrastructură 

AMENDAMENTE RESPINSE 

Nr. LXXI/279/03.02.2026 

la Propunere legislativă privind interzicerea excluderii anumitor defecte de la garantia legal i comercială acordată 

consumatorilor 

-L543/2025- 

Amendamentele sunt de competenţa decizională a Camerei Deputaţilor 

Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente respinse Motivare/Observaţii 

1
Text articol unic: Legea 543/2025 
privind interzicerea excluderii 
anumitor defecte de la garanţia 

auto se moditică şi se completează 

după cum urmează: 

2. Titlul legii: 

„Lege privind interzicerea excluderii 
anumitor defecte de la garanţia legal i 
comercială acordată consumatorilor" 

Art. 1 — Scopul legii: 

„Prezenta lege are ca scop protecţia 

Titlul legii se modifică şi va avea 
următorul cuprins: 

„Lege pentru modificarea şi 

completarea Ordonanţei de Urgenţă 

a Guvernului nr. 140/2021 privind 
anumite aspecte referitoare la 
contractele de vânzare de bunuri." 

Autor amendament: Senator AUR 
Cătălin Silegeanu. 

Amendament respins cu majoritate 
de voturi 

Integrarea dispoziţiilor în OUG nr. 
140/2021 este necesară pentru a 
evita paralelismul legislativ interzis 
de art. 1 aim . (5) din Legea nr. 
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consumatorilor prin garantarea remedierii 
gratuite a unor defectiuni tehnice grave 
care privesc siguranţa şi buna funcţionare 

a vehiculelor, indiferent de clauzele 
contractuale stab ilite de producător, 

importator sau dealer." 

Art. 1 se modifică şi va avea 
următorul cuprins: 

„Prezenta lege are ca object 
modificarea şi completarea 
Ordonantei de Urgenţă a Guvernului 
nr. 140/2021, in sensul integrării 

unor dispoziţii privind interzicerea 
excluderii anumitor defecte 
esentiale de la garanţia legală şi 

comercială acordată consumatorilor, 
pentru a asigura protectia efectivă a 
acestora şi aplicarea unitară a 
legislaţiei in domeniu." 

24/2000 şi pentru a elimina riscul 
de neconstitutionalitate semnalat de 
Consiliul Legislativ. O lege 
distinct ă ar crea contradictii şi 

neclarjtătj, afectând securitatea 
juridic ă şi calitatea reglementării. 

Modificarea şi completarea OUG 
nr. 140/2021 asigură coerenta şi 

unitatea normativă, respectarea 
principiului constitutional al 
claritătii legii şi consolidarea 
protectiei consumatorilor intr-un 
cadru unitar, deja armonizat cu 
dreptuleuropean. 

3. Art. 4 — Defectiuni cc nu pot fi excluse 
de la garanţie 

„(1) Este interzisă excluderea de la 
acoperirea prin garanţie a următoarelor 

defectiuni, considerate esentiale pentru 
siguranţa rutieră şi functionarea 
vehiculului: 

a) sistemul de frânare, inclusiv pierderi de 
lichid de frână, defectarea pompei de 
frână, etrierilor sau conductelor; 

Art. 4 se modifică Si se 
completează Cu un nou alineat, 
numerotat (1'), după cum 
urmează: 

„(1) Este interzisă excluderea de la 
acoperirea prin garanţie a 
următoarelor defectiuni, considerate 
esentiale pentru siguranţa rutieră şi 

functionarea vehiculului: 

a) sistemul de frânare, jnclusiv lipsa 
de conform itate a etanseitătii 

sistemului de frânare, defectarea 

Autor amendament: Senator AUR 
Cătălin Silegeanu. 

Amendament respins cu majoritate 
de voturi 

Reformularea listei de defecte prin 
inlocuirea sintagmei „pierderi de 
lichid" cu „lipsa de conformitate a 
etanseitătii sistemelor" eljmină 

aliniază 

la standardele 
ambiguitatea 
terminologia 
europene din Directiva (UE) 
2019/771, care operează cu 

şi 
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e) circuitul de răcire al motorului, inclusiv 
pierderile de lichid de răcire, radiator, 
conducte şi pomp ă de apt; 

î) instalatia de climatizare in ceea 
priveşte etanşeitatea circuitului 
pierderea agentului frigorific (freon);" 

ce 
şi 

pompei de frână, etrierilor sau 
conductelor; 

[...] 

e) circuitul de răcire al motorului, 
inclusiv lipsa de conformitate a 
etanşeităţii sistemului de răcire, 

radiator, conducte şi pompă de apă; 

f) instalatia de climatizare in ceea ce 
priveşte lipsa de conformitate a 
etanşeităţii circuitului şi pierderea 
agentului frigorific, dacă aceasta nu 
rezultă din procese naturale in 
limitele specificate de producător; 

(1') Nu constituie lips de 
conformitate scăderea nivelului 
fluidelor tehnice rezultată din uzura 
normal ă a materialelor de fricţiune 

sau din procesele fizice naturale, in 
limitele specificate de producător, 

dacă sistemul îşi păstrează 

functional itatea. 

noţiunea de „lips de conformitate". 
În forma actual , textul ar putea 
genera abuzuri prin interpretări 

excesive, obligând dealerii să 

suporte costuri pentru fenomene 
naturale sau uzura normal ă (ex. 
completarea periodic ă a freonului 
sau scăderea nivelului lichidului de 
frână din cauza plăcuţelor de frână). 

Introducerea clauzei de exonerare 
clarifică faptul că obligaţia de 
garanţie subzistă doar pentru 
defecte reale — fisuri, pierderi de 
etanşeitate, defecţiuni structurale — 
şi nu pentru consumul natural de 
fluide. Astfel, se protejează dealerii 
oneşti de pretenţii abuzive, dar se 
menţine obligaţia fermă de a 
remedia defectiunile care 
compromit siguranţa rutieră sau 
funcţionalitatea vehiculului, 
asigurând echilibrul intre protecţia 

consumatorului şi responsabilitatea 
rezonabilă a garantului. 
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4. Art. 7 — Reparaţiile in perioada de 
ga ran tie 

Art. 7 se completează cu un nou 
alineat (5), având următorul 

cuprins: 

„(5) Once clauză contractual care 
condiţionează menţinerea garanţiei 

comerciale de efectuarea 
operaţiunilor de mentenanţă 

exclusiv in reteaua vânzătorului este 
nulă de drept, cu condiţia ca 
operaţiunile să fie efectuate intr-o 
unitate autorizată de Registrul Auto 
Roman (RAR), conform 
specificaţiilor tehnice ale 
producătorului." 

Autor amendament: Senator AUR 
Cătălin Silegeanu. 

Amendament respins cu majoritate 
de voturi 
Introducerea acestei prevederi 
clarifică şi intăreşte principiul 
libertăţii de alegere a 
consumatorului, eliminând 
practicile abuzive prin care 
producătorii sau dealerii 
condiţionează menţinerea garanţiei 

de efectuarea mentenantei exclusiv 
in reţeaua proprie. O astfel de 
conditionare contravine normelor 
europene privind concurenţa şi 

standardelor anti-monopol, fund 
sancţionată in jurisprudenţa Curţii 

de Justiţie a Uniunii Europene. 
Amendamentul propus garantează 

că service-urile independente 
româneşti, autorizate RAR, pot 
efectua operaţiuni de mentenanţă 

fără ca garanţia să fie afectată, ceea 
ce stimulează concurenta loială si 
reduce costurile pentru 
consumatori. În acelaşi timp, se 
menţine exigenţa ca lucrările să 

respecte specificaţiile 
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producătorului, asigurând protecţia 

siguranţei vehiculului şi a 
pasagerilor. Astfel, România se 
aliniază la standardele europene 
privind libertatea de reparaţie, 

consolidând atât drepturile 
consumatorilor, cât şi piaţa 

serviciilor auto independente. 

5. Art. 8 — Sanctiuni 

„(1) Nerespectarea prevederilor prezentei 
legi se sancţionează cu amend ă între 
50.000 lei şi 200.000 lei, aplicată de 
Autoritatea National pentru Protecţia 

Consumatorului. 

(2) În caz de recidivă, ANPC poate 
dispune suspendarea temporară a 
activităţii de vânzare a vehiculelor de 
către producătorul, importatorul sau 
dealerul in cauză, până la remedierea 
situaţiei." 

Art. 8 se modifică Si va avea 
următorul cuprins: 

„(1) Constituie contraventii 
următoarele fapte: a) refuzul 
nejustificat de a procesa solicitarea 
de garanţie in termen de 15 zile de 
la depunerea acesteia de către 

consumator; b) impunerea unor 
restricţii teritoriale nejustificate 
privind efectuarea reparaţiilor in 
garanţie; c) condiţionarea menţinerii 

garanţiei comerciale de efectuarea 
operaţiunilor de mentenanţă 

exclusiv in reţeaua vânzătorului, 

contrar prevederilor art. 7 aim . (5); 
d) once altă acţiune sau inactiune 
prin care se exclude, limitativ sau 
abuziv, acoperirea defecţiunilor 

esenţiale prevăzute la art. 4. 

Autor amendament: Senator AUR 
Cătălin Silegeanu. 

Amendament respins cu majoritate 
de voturi 

Formularea actuală a art. 8 este 
vagă şi dificil de aplicat, intrucât nu 
descrie concret faptele ce constituie 
contravenţii şi utilizează notiunea 
imprecisă de „recidivă". 

Amendamentul propus introduce o 
list clară şi exemplificativă de 
contravenţii — refuzul nejustificat 
de procesare a garanţiei, impunerea 
de restricţii teritoriale, 
condiţionarea abuzivă a garanţiei şi 

excluderea defectelor esentiale — 
ceea ce permite ANPC să aplice 
sancţiunile in mod predictibil şi 
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uniform. Înlocuirea termenului 
„recidivă" cu „săvârşirea unei noi 

(2) Contravenţiile prevăzute la aim . 
abateri într-un interval de 12 luni" 

(1) se sanctionează cu amend ă între 
50.000 lei şi 200.000 lei, aplicată de 

asigură precizia juridică şi 

Autoritatea Naţională pentru 
respectarea principiului legalităţii 

contravenţiilor, consacrat de art. 2 
Protecţia Consumatorului. 

aim . (1) din OG nr. 2/2001 privind 
regimul juridic al contravenţiilor. 

Astfel, amendamentul consolidează 
(3) În cazul săvârşirii unei noi 
abateri de către acelaşi operator 
economic într-un interval de 12 luni 

aplicabilitatea sancţiunilor, oferă 

instrumente clare de control pentru 

de la aplicarea sancţiunii iniţiale, 
ANPC i garanteaz protecţiaş ă 

ANPC poate dispune suspendarea 
efectivă a consumatorilor împotriva 

temporară a activitătii de vânzare a 
practicilor abuzive ale operatorilor 

vehiculelor până la remedierea 
situatiei." 

economici. 
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