&

A\

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

- Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
LROMAN'B 021.310.23.57, 021.316.31.33

s Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator ai Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice gl Sociale 5 Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Unlanii Consilitlor Economice st Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului §i al Guvernului in domeniile de specialitate

M&m@ﬂﬂtﬁﬁﬁmlm si functionare.” (drt. 141 din Constitufia Roméniei revizuitd)
Rirol; permanent [i vl Nr. 6713/12.11.2025
SQE ! 2A . AL &095 ........... ! .
:":p ------------------- susneente J— "-1.54 .. S AT '.‘ A | .
prel rernenent of Sons kit

AVIZ
! 5‘&'3 s L. A QesC

!:

referitor Ia propunerea legislativa privind inferzicerea "
excluderii anumitor defecte de la garantia legali si comerciali

acordati consumatorilor (b525/22.10.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile gi completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic §i Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind interzicerea excluderii

anumitor defecte de la garanfia legald 5i comerciald acordatd consumatorilor

(6525/22.10.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicaté, cu modificérile si completéirile ulterioare, in

sedinta din data de 12.11.2025, desfisurati online, conform prevederilor Hotardrii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmitoarea motivare:

¥ excedarea cadrului legal actual si adaugarea la lege:

e propunerea legislativd depaseste cadrul stabilit de Ordonanta de urgenfa a

Guvernului nr, 140/2021 privind anumite aspecte referitoare la contractele de

vénzare de bunuri privind garantia legald de conformitate si Directiva (UE)

2019/771, introducéand prevederi care:



- nu disting intre defectiunile imputabile producétorului (de fabricatie,
montaj, material) si cele cauzate de utilizarea necorespunzitoare sau
intrefinerea defectuoasa;

- impun raspunderea producitorului/importatorului si pentru situatii care
tin de exploatarea neconformi, interventii neautorizate sau uzura
normali;

- afecteazd principiul proportlonalltatu raspundern 5;,1 transfera mtegral
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riscul utilizrii asupra profesionistilor.
ssrmawe == o gcéastd “abordare contravme prmmpnlor fundamentale ale dreptului cml
T :'? ?ﬂ privind raspunderéa contractuald, conform cirora garantul poate fi ;mnt
raspunzitor doar pentm defecte de conformitate existente la momentul livrarii,
o : nu §i pengrll uzuri, déterioriri sau defectiuni ulterioare cauzate de exploatare;

* totodata, proiectul genereazd o confuzie normativa Intre garantia legald (de
ordine publicd) si cea comerciald (facultativd), ceea ce creeazd riscuri de
interpretare si aplicare neunitar;

> necesitatea excluderii garantiei comerciale din sfera legii:

e conform art. 2 pct. 12 din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 140/2021,
garantia comerciald este un angajament voluntar al vénzitorului sau
producitorului, cu continut, durata si conditii liber stabilite;

e  prin urmare;

- includerea acesteia intr-o lege imperativi ar restringe libertatea
contractuald consacrati de Codul civil (contractul are putere de lege
intre parti);

- s-ar produce o ingerintd legislativd nejustificatd intr-un domenin
guvernat de principiul autonomiei de voinii;

- ar impune modificari semnificative ale proceselor post-vanzare si
costuri suplimentare pentru operatorii economici;

* de asemenea, Directiva (UE) 2019/771 reglementeazd doar obligatia de
informare privind garantia comerciald, nu si confinutul acesteia, ceea ce
confirma faptul cd intentia legiuitorului european nu a fost aceea de a
uniformiza sau impune conditiile garantiei comerciale prin lege;

> lipsuri, neajunsuri si riscuri de aplicare:

s propunerea legislativd contine o serie de formulari vagi si potential abuzive,

care pot genera interpretiiri eronate §i litigii inutile gi costisitoare;

e enumerim citeva dintre cele mai relevante:




a) lipsa claritétii notiunilor tehnice: exemple precum ,, pierderea lichidului de
frand, rdcire sau agent frigorific” nu definesc cauzele imputabile
producdtorului, putdnd include si defectiuni rezultate din interventii fara
respectarea instructiunilor producitorului sau exploatare defectuoas;
b) notiunea de ,, defectiuni esentiale” (art. 4). Aceasta nu include exceptiile
obiective care exclud rispunderea garantului:
- nerespectarea instructiunilor de utilizare;
- neefectuarea intretinerii periodice;
- reparatii efectuate in afara reparatorilor autorizaii R.A.R. sau
neconforme;
- agresiuni externe (accidente, factori de mediu etc.);
c) expertiza tehnicd autorizati: aceasta trebuie si tind cont de exceptiile de
mai sus, pentru a evita abuzurile in sarcina garantului;
d) evitarea definirii unor termeni definiti deja in alte acte normative.
Definifia propusd pentru notiunea de vehicul: acesta este definit in OUG nr.
195/2002 (Codul rutier), precum si autovehicul (art. 6, pct. 6, pet. 35 si urm.);
» riscuri juridice si economice generate de forma actuali:
¢ cresterea artificiald a costurilor de conformare pentru producitori, importatori
st distribuitori;
» cresterea litigiilor intre consumatori si operatori economici, din cauza
interpretarii neclare a termenilor tehnici;
+ (distorsionarea bunei functionari a Pietei Unice prin introducerea unor obligatii

suplimentare i excesive in raport cu acquis-ul comunitar existent in materie de

garantii.
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