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AVIZ
referitorla-propunerea legislativa privind interzicerea
Hizaed mormznent atef.ﬁlﬂg@l'? anul.mfor defectf de la garang.la legala
r si comerciala acordata consumatorilor

CGD e 0422000
Analiznd—propunerea legislativi privind interzicerea
excluderii anumitor defecte de la garantia legald si comerciala
acordata consumatorilor (b525/22.10.2025), transmis& de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5906/27.10.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D927/28.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativid, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Potrivit prevederilor art. 1, propunerea legislativd are ca obiect
»garantarvea remedierii gratuite a unor defectiuni tehnice grave care
privesc siguranta si buna functionare a vehiculelor, indiferent de clauzele
contractuale stabilite de producditor, importator sau dealer”.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Prin acest proiect, Romdnia
transpune si detaliaza obligatiile privind conformitatea vehiculelor,
consoliddnd cadrul national prin precizarea expresd a defectiunilor
care nu pot fi excluse de la garantie” §i ,,creeazd un echilibru corect
intre drepturile consumatorilor §i obligatiile profesionistilor, pundnd
accent pe siguranta rutierd, transparentd contractuald si respectarea
principiilor europene in materie de conformitate si garantie”.

2. Prin confinutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniel, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.
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3. Precizm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respecti structura
instrumentului de prezentare, prevdzutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, si nu
prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementrii propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

Totodata, mentiondm lipsa de fundamentare a instrumentului
de prezentare si motivare, cu privire la care Curtea Constitutionald a
retinut in Decizia nr. 139/2019 ci ,,/n lipsa motivirii, in sensul ardtat,
a legii adoptate, nu se poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald
pentru infelegerea, interpretarea si aplicarea acesteia. (...) Caracterul
sumar al instrumentului de prezentare $i motivare, precum i lipsa de
Sfundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi
exigente de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor
Jjuridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea
deopotrivi a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative”.

De asemenea, prin aceeasi decizie, Curtea Constitutionald a
statuat cad ,Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate,
intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd
legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii
sociale. Accesibilitatea s§i previzibilitatea legii sunt cerinte ale
principiului  securitdtii raporturilor juridice, constituind garantii
impotriva arbitrarului (...)".

Subliniem c4, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie
sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care sa conduci la o
cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa.

In plus, semnalim ci argumentatia utilizati este eronati,
necorelati cu realitatea juridica si redactati intr-un limbaj care nu
este specific stilului normativ, respectiv In prezent, numerosi
producdtori, importatori si dealeri de vehicule prevdd in certificatele
de garantie clauze prin care anumite defectiuni tehnice sunt excluse de
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la reparatii gratuite. Printre acestea se numard pierderile de lichid de
frdnd, pierderile de lichid de rdcire, pierderile de agent frigorific
(freon) sau defectiunile de directie ori structurale. ... Consumatorii sunt
pusi astfel intr-o pozitie de inferioritate contractuald, fiind nevoiti sd
suporte costuri semnificative pentru rveparatii ce ar trebui sd cadd in
sarcina celor care garanteazd calitatea si siguranta produsului”.

Mai mult, in privinta impactului asupra cadrului legislativ
existent, respectiv a armoniziri cu legislatia europeana, astfel cum se
mentioneazd In cadrul Expunerii de motive, subliniem c& afirmatia
potrivit céreia ,,Directiva (UE) 2019/771 privind anumite aspecte
referitoare la contractele de vinzare de bunuri stabileste obligatia
vanzdtorului de a livra consumatorului bunuri conforme, definind
conceptul de «lack of conformity» (lipsd de conformitate)”, iar ,,Prin
acest proiect, Romdnia transpune si detaliazd obligatiile privind
conformitatea vehiculelor, consoliddnd cadrul national prin precizarea
expresd a defectiunilor care nu pot fi excluse de la garantie” si ci
,»profectul introduce un capitol de definitii pentru a clarifica notiuni,
precum «vehiculy, «garanty, «unitate reparatoare autorizatdy, «lipsd de
conformitatey §i «defectiuni esentialey”, in vederea aplicdrii unitare a
legii” nu concordd cu realitatea, intrucit Directiva (UE) 2019/771 a
Parlamentului European si a Consilivlui din 20 mai 2019 privind anumite
aspecte referitoare la contractele de vanzare de bunuri, de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/2394 si a Directivei 2009/22/CE si de
abrogare a Directivei 1999/44/CE a fost transpusi in dreptul intern
prin Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 140/2021 privind
anumite aspecte referitoare la contractele de vinzare de bunuri,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 205/2023.

Nu In ultimul r&nd, semnaldm cd, mentionarea intr-o maniera
genericd, in finalul Expunerii de motive, a ,Ce prevede
legislatia/practica specificd” din diferite tari ale Uniunii Europene
(Franta, Germania, Luxemburg, Belgia, Austria, Italia, Portugalia,
Polonia etc.) ca fiind ,,Aspecte relevante pentru proiectul pt Romania”
si cd ,,Acest lucru aratd cd existd deschidere in UE pentru standarde
nationale mai riguroase decdt minimul UE — ceea ce inseamnd cd
initiativa mea legislativdi are sustinere doctrinard si practicd
potentiald’, nu suplineste necesitatea argumentirii temeinice a
solutiilor legislative preconizate.




5. Referitor la solutiile legislative preconizate, in raport de
obiectivele urmdrite, in ceea ce priveste fondul si forma reglementarii,
semnaldm cd demersul normativ trebuie raportat la actualele realitifi
legislative In domeniu, pentru asigurarea integririi organice a
reglementirii in sistemul legislatiei, unicitatea reglementirii in
materie pe nivele normative si evitarea paralelismelor in procesul de
legiferare, instituite potrivit art. 13, 14 si 16 din Legea nr. 24/2000,
republicat3, cu modificérile si completarile ulterioare.

Astfel, fird a ne pronunta asupra oportunititii solutiilor promovate,
semnaldm ca obiectul propunerii legislative este reglementat, generic, in
acte normative deja adoptate, dintre care mentiondm Legea nr. 296/2004
privind Codul Consumului, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, care reglementeazd ,raporturilor juridice
create intre operatorii economici §i consumatori, cu privire la
achizitionarea de produse si servicii, inclusiv a serviciilor financiare,
asigurind cadrul necesar accesului la produse si servicii, informarii
lor complete si corecte despre caracteristicile esentiale ale acestora,
apardrii__si_asigurrii _drepturilor si intereselor legitime ale
consumatorilor impotriva unor practici _abuzive, participirii
acestora la fundamentarea si luarea deciziilor ce {i intereseazi in
calitate de consumatori” (art. 1).

Potrivit prevederilor art. 8 si 9 din Codul Consumului, ,,operatorii
economici sunt obligati si puni pe piati numai produse sau servicii
sigure, care corespund caracteristicilor prescrise sau declarate, sa se
comporte in mod corect in relatiile cu consumatorii i sé nu foloseasca
practici comerciale abuzive”, fiind ,.interzise importul, fabricatia,
distributia, precum si comercializarea produselor falsificate ori
contrafdcute, periculoase sau care au parametrii de securitate
neconformi care pot afecta viata, sinftatea sau _securitatea
consumatorilor”.

De asemenea, la art. 17 si 18 este reglementat faptul ca ,In cazul
lipsei conformititii, astfel cum este prevdzut in actele normative in
domeniul conformititii produselor, constatate de consumator, acesta
are dreptul de a solicita vinzatorului, ca masurd reparatorie, repararea
sau inlocuirea produselor, in_fiecare caz fara plata, cu exceptia
cazului in care aceasta solicitare este imposibild sau
disproportionata” si cd ,,Orice reparare sau Inlocuire a produselor va fi
facutid in cadrul unei perioade rezonabile de timp, stabilitd de comun
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acord intre véanzator §1 consumator si fAra niciun inconvenient
semnificativ pentru consumator, luind In considerare natura produselor
si scopul pentru care acesta a solicitat produsele, In conditiile legii™.

Totodatd, se interzice comerciantilor stipularea de clauze
abuzive In contractele incheiate cu consumatorii, pentru vanzarea de
bunuri sau prestarea de servicii, acestea trebuind si cuprinde clauze
contractuale clare, fira echivoc, pentru intelegerea cirora nu sunt
necesare cunostinte de specialitate (art. 77 si 78).

In acest sens, au fost adoptate Legea nr. 240/2004 privind
raspunderea producitorilor pentru pagubele generate de produsele cu
defecte, republicatd, cu modificarile ulterioare, care reglementeazd
raporturile juridice dintre producdatori si persoanele vitamate ori
prejudiciate de produsele cu defecte puse in circulatie, rdspunderea
civild pentru pagubele generate de aceste produse, precum si dreptul la
acfiune pentru repararea pagubelor, si Ordonanti de urgenti a
Guvernului nr. 34/2014 privind drepturile consumatorilor in cadrul
contractelor incheiate cu profesionistii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 157/2015, cu modificdrile si completirile ulterioare, care
reglementeazd drepturile consumatorilor in cadrul contractelor
incheiate cu profesionistii, pentru asigurarea unui nivel inalt de
protectie a consumatorilor si o bund functionare a piefei.

Cea mai mare incidenta, in raport de obiectului de reglementare al
prezentei propuneri legislative, o au dispozitiille Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 140/2021 privind anumite aspecte
referitoare la contractele de vinzare de bunuri, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 205/2023, actul normativ prin intermediul
cidruia au fost transpuse deja integral in legislatia nationali
prevederile Directivei (UE) 2019/771 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 mai 2019 privind anumite aspecte referitoare la
contractele de vinzare de bunuri, de modificare a Regulamentului (UE)
2017/2394 si a Directivei 2009/22/CE si de abrogare a Directivei
1999/44/CE, la care se face referire atit in Expunerea de motive, astfel
cum am aratat la pet. 4 supra, cét si cuprinsul proiectului.

In acest sens, precizim ci trimiterea la respectiva directivi este
improprie stilului normativ §i poate sd conduci la concluzia eronati ca
respectivele norme nu au fost preluate iIn legislatia internd, fapt




contrazis de mentiunea de transpunere a normelor europene din
finalul respectivel ordonante de urgenta.

In plus, mentionim ci, potrivit normelor de tehnica legislativa,
trimiterile se fac la dispozitiile actelor normative din dreptul intern ce
au transpus directive europene si nu la actele europene ce au fost deja
transpuse In dreptul intern.

Astfel, precizdim ci& Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr. 140/2021, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 205/2023,
»Stabileste cadrul legal cu privire la contractele de vanzare Tncheiate
intre vanzétor si consumator, in special norme privind conformitatea
bunurilor, masurile corective in caz de neconformitate,
modalitiitile de punere in aplicare a respectivelor masuri corective,
precum §i garantiile comerciale In scopul asigurdrii unui nivel ridicat
de protectie a consumatorilor si a bunei functiondri a pietei interne”
(art. 1).

Semnaldm c3, la art. 2 pct. 1 este definit termenul ,,bunuri” ca
fiind ,,orice obiect corporal mobil”, ,,apa, gazul si energia electrica
atunci cand sunt puse in vanzare In volum limitat sau n cantitate fixa”
si ,,bunuri cu elemente digitale”, definitie In care apreciem cd se
incadreazi si ,,vehiculul”, astfe] cum acesta este definit la art. 2 lit. a)
din proiect.

De asemenea, mentiondm ci definitia termenului ,.,garant” este
preluati ad litteram din cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 140/2021 (art. 2 pct. 11), fapt ce contravine normelor de tehnica
legislativd referitoare la unicitatea reglementarii in materie si evitarea
paralelismelor.

Ca urmare, se impunea ca, pentru termenii si expresiile care au
definitiile reglementate deja, sa se foloseascd norma de trimitere la actul
normativ care le prevede sau, dupi caz, modificarea corespunzétoare a
acestuia.

In ceea ce priveste conformitatea bunurilor sau ,Jipsa de
conformitate”, astfel cum se regiseste la art. 2 lit. d) si la art. 6 din
proiect, precizdm cd prin Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 140/2021 este reglementatd obligatia vanzidtorului si livreze
consumatorului bunuri care indeplinesc atit cerintele subiective’

! Arts.- Cerinte subiective de conformitate
Pentru a fi in conformitate cu contractul de vanzare. bunurile indeplinesc in special urmitoarele conditit:

5




de conformitate, cit si cele obiective?, precum si cele referitoare la
instalarea incorectd a bunurilor, prevazute la art. 5 - 7, fard a aduce
atingere prevederilor referitoare la drepturile tertilor (art. 4).

De asemenea, mentiondm cd, potrivit prevederilor art. 9 alin. (1)
din aceasti ordonantd de urgentd , Vanzdtorul raspunde fatd de
consumator pentru_orice_neconformitate care existd in_momentul
livrarii bunurilor si care este constatati in termen de doi ani de la
data respectivd”’, iar la art. 10 alin. (1) se precizeazi ci ,,Orice
neconformitate care este constatati in termen de un an de la data
la care bunurile au fost livrate este prezumata a fi existat deja in
momentul livririi bunurilor, pini Ia proba contrarie sau cu exceptia
cazului in care aceasts prezumtie este incompatibila cu natura bunurilor
sau cu natura neconformitatii”.

Semnalam cd, acest din urma text a fost reluat in cuprinsul art. 6
alin. (3) din prezenta propunere legislativd, Insd print-o trimitere
generald la prevederile Directivei (UE) 2019/771 si nu ca o trimitere
expresd la dispozitiille din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 140/2021, care au transpus respectivul act european.

De asemenea, precizdm ci si alin. (4) al art. 6 din proiect reia
intr-o formulare aseméandtoare dispozifiile art. 11 din aceastd ordonanta
de urgenta, care, de lege lata, prevede ca _In caz de neconformitate,
consumatorul are dreptul de a beneficia de aducerea in
conformitate a bunurilor, de a beneficia de o reducere
proportionald a pretului sau de a obtine incetarea contractului in
conditiile prevazute la prezentul articol”, insa fara s& se stabileasca care

a) respectd descrierea. tipul, cantitatea si calitatea si detin funcionalitatea. compatibilitatea, interoperabilitatea si alte caracteristici previizute
in contractul de vinzare;

b) corespund scopului special pentru care consumatorul fe solicitd, pe care consumatort] 1-a adus la cunostinja vanzatorului cel tirziu n
momentul incheierii contractului de vanzare §i pe care vanzitorul i-a accepiat;

¢) sunt livrate impreund cu toate accesoriile §i cu toate instructiunile, inclusiv de instalare, prevazute in contractul de vinzare;

d) sunt furnizate cu actualiziri conform dispozitiilor contractului de vanzare.

1 Art. 6. - Cerinte obiective de conformitate

(1) Pe ling3 respectarea cerinjelor subiective de conformitate prevazute 1a art. 5, bunurile indeplinesc urmatoarele conditii:

a) corespund scopurilor pentru care s-ar utiliza in mod normal bunur de acelasi tip. findnd seama, daca este cazul, de prevederile legale in vigoare,
de standarde tehnice sau, in absenta unor astfel de standarde tehnice, de coduri de conduiti aplicabile in domeniu si specifice sectoruln;

b) dupi caz, poseda calitatea §i corespund descrierii unei mostre sau unni model pe care vinzitorul 1-a pus Iz dispozitia consumatorului inainte
de incheierea contractului;

c) dacl este cazul, sunt livrate impreund cu accesoriile, inclusiv ambalajul, instructiunile de instalare sau alte instruciiuni pe care consumatorul
se poate astepta in mod rezonabil sa le primeasca: i

d) respecta cantitatea si dejin calitifile §i alte caracteristici, inclusiv in materie de durabilitate, funcfionalitate, compatibilitate i securitate, care
sunt normale pentru bunurile de acelasi tip §i 1a care consumatorul se poate astepta in mod rezonabil, avind in vedere natura bunurilor $i findnd
seama de orice declaratie publici fiicuta de vinzitor sau in numele acestuia sau de alte persoane situate in etapele anterioare ale lanjului de
tranzactii, inclusiv de catre producator mai ales in anunfuri publicitare sau pe eticheta.

(2) Vanzatorul nu este finut 53 respecte declaratiile publice, in conformitate cu dispozitiile alin. {1) lit. ). in cazul in care acesta demonstreazi
cel pujin una din urmitoarele situatii:

) nu cunogtea si nu ar fi putut. in mod rezonabil. s3 cunoasca declaratia publica in cauzi;

b) pana la momentu! incheierii contractului, declaratia publicd a fost rectificatd in acelasi mod sau intr-un mod similar celui in care a fost ficuth; sau

¢) decizia de a achizijiona bunurile nu ar fi putut fi influentati de declaratia publica.
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sunt raporturile dintre prezentul proiect si actele normative in vigoare
aplicabile in domeniu, fiind utilizatd formularea generald si improprie
stilului normativ ,potrivit legislatiei europene si nationale aplicabile”.

In acelasi timp, prin Ordonanta de urgentdi a Guvernului
nr. 140/2021, sunt reglementate optiunile consumatorului, pentru ca
bunurile sd fie aduse In conformitate de céitre vanzitor, respectiv
,reparatie” si ,inlocuire”, spre deosebire de prezenta propunere
legislativa care stabileste doar remedierea ,,defectiunilor tehnice grave
care privesc siguranta si buna functionare a vehiculelor rutiere noi sau
second-hand vindute cu garantie in Roménia, indiferent de provenienta”.

In ceea ce priveste ,,reparatiile in perioada de garantie”, astfel
cum sunt prevazute la art. 7 din proiect, semnalam ci, la art. 12 din
ordonanta de urgen{d mentionatd supra, sunt stabilite conditiile in care
se efectueaza reparatiile sau inlocuirile, respectiv:

,,a) fara costuri;

b) Intr-un termen rezonabil care nu poate depasi 15 zile
calendaristice din momentul in care vanzitorul a fost informat de cétre
consumator cu privire la neconformitate si care este stabilit de comun
acord, In scris, Intre vanzdtor si consumator, ludndu-se 1n considerare
natura $i complexitatea bunurilor, natura si gravitatea neconformitatii
si efortul necesar pentru finalizarea reparatiei sau Inlocuirii;

¢) fird vreun inconvenient semnificativ pentru consumator,
tindnd seama de natura bunurilor si de scopul pentru care consumatorul
a solicitat bunurile n cauza”.

{n considerarea celor de mai sus, semnalim ca, potrivit art. 13 din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul
legislatiei, astfel incét si fie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune,
evitindu-se paralelismele si contradictiile.

Totodatd, precizam cd, poftrivit prevederilor art. 14 alin. (1) din
legea mai sus mentionatd, , Reglementdrile de acelasi nivel si aviand
acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ”.

Ca urmare, apreciem cid solutia legislativa propusa nu ar trebui
promovata sub forma legii, ca act juridic al Parlamentului, ci prin
interventii asupra actelor normative anterior mentionate, care
reglementeaza totalitatea normelor juridice referitoare la contractele
de vanzare incheiate intre vanzdtor i consumator, nu doar anumite
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aspecte specifice, ceea ce ar f1 in concordanti si cu prevederile art. 15
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la reglementarea derogatorie in
cazul in care solutiile legislative cuprind norme diferite in raport cu
reglementarea cadru.

6. Pe de altd parte, analizind confinutul prezentei propuneri,
semnaldm cd, pentru a evita lacunele legislative, potrivit prevederilor
art. 24 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, solutiile propuse trebuie sd acopere intreaga problematica a
raporturilor sociale ce fac obiectul acesteia, instituind reguli necesare,
suficiente §i posibile, care sa conducd la o cit mai mare stabilitate si
eficientd legislativa si care s& respecte limbajul si stilul juridic specific
normativ §1 si intruneascd, in acelasi timp, conditiile de claritate si
precizie impuse de normele de tehnica legislativa, pentru a exclude orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.

Mentiondm ca textul propunerii legislative este redactat intr-o
manierd succintd (10 _articole) si generald, care nu este specificd
normelor de tehnici legislativa.

Subliniem, in acest sens, ca dispozitiile propuse nu au caracter
normativ si obligatoriu, neavand capacitatea de a constitui adevirate
norme juridice. Totodatd, normele preconizate nu asigurd
predictibilitate si claritate, specifice limbajului normativ.

Astfel, chiar din titlul propunerii legislative, se constati cd intentia
de reglementare este exprimati ambiguu prin utilizarea formulérii
Hinterzicerea excluderii anumitor defecte de la garantia legald si
comerciald acordatd consumatorilor”, fard a fi corelata cu prevederile
art. 1, fapt ce va genera confuzii In aplicarea actului normativ.

Totodatd, dispozitiile de fond prin care ar fi trebuit legiferate
relatiile sociale care fac obiectul prezentului demers sunt redate
sumar, unele dintre ele reludnd texte din actele normative amintite
anterior, astfel incét acest proiect nu instituie un sistem de reguli clare
prin care se pot identifica solutii legislative, precum: conduite ce
urmeazi a {1 reglementate, care sunt destinatarii normelor respective,
raporturile dintre anumite autoritéti etc.

In acest sens, precizam ci, inclusiv formularea din finalul
proiectului, potrivit cireia ,,Prezenta lege se completeazd cu dispozitiile
legislatiei nationale si europene privind protectia consumatorilor”, fara
a indica cu exactitate actele normative avute in vedere de citre initiatori,
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nu face decét s genereze si mai multd confuzie in interpretarea si
aplicarea actului normativ.

De asemenea, menfiondm si c# simpla dispozitie data
Guvernului de a adopta norme metodologice de aplicare, fird a
reglementa clar, la nivel primar, intreaga problematica a raporturilor
sociale ce fac obiectul solutiilor preconizate, este un procedeu
impropriu stilului normativ, care ar putea genera aplicarea
neunitara a prevederilor legii.

Totodatd, semnaldm cd proiectul este deficitar si in ceea ce
priveste reglementarea raspunderii contraventionale, astfel incét
aplicarea in practici a respectivelor norme ar fi imposibilé.

Astfel, referitor la textul preconizat pentru art. 8 alin. (1),
mentiondm c¢d, solutia legislativd de sanctionare, prin trimiterea
genericd la ,,prevederile prezentei legi”, este contrard dispozitiilor art. 3
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora
actele normative prin care se stabilesc contraventii trebuie sa cuprinda
descrierea faptelor ce constituie contraventii.

Precizam cd, referitor la o dispozitie similard celei din proiect,
Curtea Constitutionald a subliniat, in Decizia nr. 152/2020, c3,
Lintrucdt prevederile de lege supuse controlului de constitutionalitate
impun o obligatie generald de a respecta un numdr nedefinit de norme,
cu dificultate identificabile, si stabilesc sanctiuni contraventionale,
neincrimindnd fapte concrete, incalcd principiile legalitatii si
proportionalitdtii care guverneazd dreptul contraventional”.

Astfel, Curtea a constatat ca respectivele prevederi, ,,caracterizate
printr-o tehnicd legislativd deficitard, nu intrunesc exigentele de
claritate, precizie si previzibilitate si sunt astfel incompatibile cu
principiul fundamental privind respectarea Constitutiei, a suprematiei
sale si a legilor, prevdzut de art. I alin. (3) din Constitutie, precum si
cu principiul restrdngerii proportionale a drepturilor si libertatilor
fundamentale, prevazut de art. 53 alin. (2) din Constitutie”.

De aceea, ar fi fost necesar ca dispozifiile din proiect s indice, in
mod expres, care sunt faptele sanctionate drept contraventii.

Pe de altd parte, precizdm ci, potrivitart. 15 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se fac de cétre persoanele anume prevazute in
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actul normativ, numite in mod generic ,,agenti constatatori”, si nu de
citre anumite autorititi, respectiv ,,duforitatea Nationald pentru
Protectia Consumatorului”, asa cum se prevede n textul propus.

In ceeace priveste textul preconizat pentru alin. (2), ssmnaldm c3,
intrucdt reglementarea-cadru in materia contraventiilor nu cuprinde
dispozitii referitoare la recidiva contraventionali, norma nu poate fi
aplicatd. Avem in vedere faptul c&, in lipsa unor dispozitii exprese, nu
se poate stabili care este sfera situatiilor care pot fi considerate drept
,recidiva”.

Totodatd, mentiondm ca norma este lipsitd de claritate si pentru
faptul cd nu se prevede, in mod expres, natura juridicd a sanctiunii
constdnd in ,suspendarea temporard a activitdatii de vdnzare a
vehiculelor”.

In plus, din proiect lipseste norma necesara privind aplicarea
dispozitiilor reglementérii-cadru Tn materie, respectiv Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificiri si completiri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

*

Fatd de cele mai sus mentionate, apreciem cé solutia legislativa
preconizatd ar trebui reconsideratd in totalitate, In vederea respectarii
dispozitiilor legale, Intrucat, in forma prezentatd, aceasta nu poate fi
promovata.
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