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EXPUNERE DE MOTIVE

t Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
i

Lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Roméniei i Cabinetul de Ministri
al Ucrainei privind cooperarea in domeniul prevenirii, limitarii si inldturirii
efectelor situatiilor de urgenti, semnat la Bucuresti la 18 octombrie 2024

i

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Sursa
proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat de cétre Ministerul Afacerilor
Interne In vederea ratificarii Acordului intre Guvernul Roméniei si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind cooperarea in domeniul
prevenirii, limitarii si inldturérii efectelor situatiilor de urgents, semnat
la Bucuresti la 18 octombrie 2024, denumit in continuare ,,Acord”.

2. Descrierea
situatiei
actuale

Avind in vedere atenfia aparte pe care atit ministerul romén al
afacerilor interne, cdt si ministerul de interne ucrainean o acordi
domeniului situatiilor de urgentd, a fost decisi extinderea cadrului
juridic bilateral in acest domeniu pentru Intérirea cooperdrii i
facilitarea acordirii de ajutor reciproc sau in sprijinul unui stat tert, in
domeniul prevenirii, limitdrii si inldturdrii efectelor situafiilor de
urgen{d, prin incheierea unui document de cooperare, la mnivel
guvernamental.

Negocierile pentru incheierea unui document de cooperare intre
cele doud Pirti in domeniul situafiilor de urgen{d au fost demarate in
2004, in baza Memorandumului nr. 193342/11.05.2004 cu tema:
Negocierea Acordului intre Guvernul Romaniei si Cabinetul de Ministri
al Ucrainei privind cooperarea in domeniul prevenirii, limitdrii si
inldturdrii efectelor dezastrelor. Acestea s-au realizat destul de
anevoios, pe o perioadi foarte lunga de timp, de aproape 20 de ani, in
cadrul mai multor runde de negocieri.

Desi intr-o prima fazi negocierile au fost considerate incheiate in
anul 2009 potrivit Memorandumului nr. 64001/23.02.2009 cw@

Finalizarea negomenlor si semnarea Acordului intre G *esrernul
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Roméniei si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind cooperarea in
domeniul prevenirii, limitdrii si inldturdrii efectelor dezastrelor, la
solicitarea Ucrainei au mai fost realizate o serie de discutii bilaterale,
ultimele avénd loc la inceputul anului 2022.

Ulterior, discutiile au fost reluate cu ocazia primei Sedinte comune
de Guvern Roménia-Ucraina din 18 octombrie 2023, desfigurati la
Kiev. Astfel, Ucraina si-a manifestat interesul pentru finalizarea
negocierilor §i semnarea cu celeritate a Acordului, aviand in vedere
necesitatea unui sprijin pe fondul conflictului armat care a afectat grav
populatia civild. Ministerul roman al afacerilor interne si-a manifestat
Intreaga disponibilitate pentru finalizarea acestor negocieri, in conditiile
In care era necesar doar acordul téirii vecine pe propunerea de text
naintati de Partea romana in 2022.

Acordul a fost semnat la data de 18 octombrie 2024, la Bucuresti,
de cétre domnul Marian-Citilin PREDOIU, viceprim-ministru,
ministrul afacerilor interne, in baza deplinelor puteri eliberate de
ministerul romédn al afacerilor externe. Pentru partea ucraineani
documentul a fost semnat de citre ministrul de interne, domnul Igor
KLYMENKO.

3. Schimbari
preconizate

Prin acest document se creeazi cadrul juridic bilateral necesar
pentru ca Romaénia si Ucraina s3 isi acorde ajutor reciproc, la cerere, in
cazul iminentei/producerii unei situatii de urgenti ale cdrei efecte nu ar
putea fi inlaturate In totalitate prin eforturile si mijloacele statului Partii
al cdrui teritoriu este amenintat/afectat.

Ajutorul poate fi furnizat prin punerea la dispozifia Partii
Solicitante a unor échipe de acordare a ajutorului, echipament, asistent3
si informatii, precum si orice fel de acfiuni de rdspuns, expertizi,
operatiuni de céutare §i salvare, care au ca scop salvarea de vieti
omenesti, protejarea sanitétii publice, limitarea pagubelor materiale si a
valorilor culturale, precum si a efectelor secundare, recunoscute de
cdtre Parti, in cazul iminentei/producerii unei situatii de urgenta.

Alte forme de cooperare cuprind:

a)promovarea de citre institutiile de specialitate din cele doua state
a unor proiecte comune in domeniul prognozarii, prevenirii, evaludrii,
limitarii gi inldturarii efectelor situatiilor de urgents;

b) organizarea de conferinte, vizite de studiu, programe stiintifice,
cursuri de specialitate, schimburi de experients, exercitii §i apli %g\af
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practice comune, prin cooperarea Autoritifilor Competenfe.ssiv'as
institutiilor relevante din statele Partilor; /s
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¢) schimbul de informatii cu privire la sursele de risc ce pot genera
situafii de wurgentd, in special cele care genereazd consecinte
transfrontaliere care afecteazi teritoriul statului celeilalte Parti;

d) schimbul’ de documentatie privind rezultatele cercetirii
stiintifice §i a concluziilor investigatiilor referitoare la cauzele
situatiilor de urgentd, evaluarea efectelor acestora si misurile de
protectie necesare.

Potrivit Acordului, trecerea peste frontiers a echipelor de acordare
a ajutorului se va realiza cu maximd celeritate pe baza unui ordin de
deplasare individual sau colectiv, aflat asupra sefului echipei si a
documentelor de identitate valabile. In cazul producerii unor situatii de
urgen{d 1n zona de frontiera, echipele de acordare a ajutorului pot trece
frontiera de stat, fird formalitéti, in scopul acordérii sprijinului necesar,
fira documentele mentionate, de comun acord cu autoritifile de
frontierd ale statului al cérui teritoriu este afectat.

De asemenea, populatia aflatd in pericol/afectati de o situatie de
urgentd poate fi evacuati temporar pe teritoriul statului Partii Solicitate,
trecerea frontierei facindu-se pe baza documentelor lor de identitate
sau, in lipsa acestora, pe baza unui tabel nominal intocmit de
autoritifile competente ale Piartii Solicitante si aprobat de
reprezentantul competent al autorititii de frontierd. Persoanelor
evacuate temporar li se asigura subzistenta si asistenti medicala.

Acordul mai stabilegte: aspecte legate de scutirea de la plata taxelor
de import sau a altor taxe a echipamentelor si obiectelor personale
apartinidnd echipelor de acordare a ajutorului, utilizarea aeronavelor
fard plata costurilor de navigatie aeriand sau a taxelor aferente
serviciilor aeropor;:uare, aspecte legate de protectia datelor cu caracter
personal si a informatiilor clasificate, norme privind intrarea In vigoare
si posibilitatea modificérii sau a denuntirii Acordului.

in ceea ce priveste autorititile competente ale Pirtilor pentru
punerea in aplicare a Acordutui, acestea sunt:

- pentru Guvernul Roméniei:

Ministerul Afacerilor Interne,

- pentru Cabinetul de Ministri al Ucrainei

Serviciul de Stat pentru Situatii de Urgenti al Ucrainei

Potrivit Acordului, Partile vor constitui o Comisie Mixtd de
cooperare in domeniul prevenirii, limitarii si irﬂﬁturﬁ:%ﬁmj?
situatiilor de urgent#, care se va Intruni cel putin o datd pe m :

—

cite ori situatia o impune, alternativ in Roménia si Ucraifia3i carefya
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avea ca principale sarcini reglementarea, planificarea si coordonarea
activitifilor comune.

4. Alte
informatii

Prezentul demers normativ vizeazi exprimarea consim{iméantului
statului romén de a deveni parte la Acordul mentionat anterior, in
conformitate cu prevederile art.19 alin.(1) lit.e)} din Legea nr.590/2003
privind tratatele, potrivit cruia tratatele la nivel guvernamental care se
referd la statutul persoanelor, drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului, se supun Parlamentului spre ratificare prin lege.

fn acest sens, precizim ci art. 17-23 din Acord contin o serie de
prevederi referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal ale
persoanelor fizice, aceasta fiind parte componenti a dreptului
fundamental la viatd intim3, familial3 si privat, previzut la art.26 din
Constitutia Romaniei, republicati.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Descrierea generali Intrarea in vigoare a proiectului va contribui Ia

a beneficiilor si aprofundarea colaboririi in domeniul situatiilor de urgenta care

costurilor estimate ca | reprezintd.o tintd a Romaéniei avand in vedere actuala situatie

urmare a intririi in geopoliticd din vecindtate, provocérile comune de securitate si

vigoare a actului intereselor comune in contracararea acestora.

normativ In contextul geopolitic actual, dezvoltarea relatiei cu
Ucraina in domeniul situatiilor de urgentd va contribui la
asigurarea; stabilitdfii in aceastd fard gi In regiune si va
reprezenta o piatri de temelie In procesul de reconstructie post-
conflict a {irii, aducind atit beneficii economice, cit si de
imagine pentru Romaénia.

2.Impactul social Nu este cazul.

3. Impactul asupra Nu este cazul.

drepturilor si 1

libertitilor ;

fundamentale ale

omului

4. Impactul Nu este cazul.

macroeconomic

4.1. Impactul asupra | Nu este cazul.

economiei gi asupra




principalilor indicatori i
macroeconomici

4.2. Impactul asupra | Nu este cazul.
mediului concurential
si domeniul

ajutoarelor de stat 3

5. Impactul asupra Nu este cazul.
mediului de afaceri |

6. Impactul asupra Nu este cazul.
mediului iInconjurator

7. Evaluarea costurilor | Nu este cazul.
si beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizirii

8. Evaluarea costurilor | Nu este cazul.
si beneficiilor din :
perspectiva dezvoltirii 'J
durabile

9. Alte informatii Aplicarea noului instrument juridic nu aduce atingere
obligatiilor juridice si altor angajamente internationale asumate
anterior de Partea roména.

“Secﬁunea a4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

in mii lei (RON)
Indicatori Anul Anul | Anul | Anul | Anul Media
curent | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | peSani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit '




b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale

de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de persenal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte




normative a ciror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmitoarelor documente:
a) fisa financiari previzuti
la art. 15 din Legea nr. Nu este cazul.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si
completirile ulterioare,
insotita de ipotezele i
metodologia de caleul
utilizati; Nu este cazul.
b) declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiali respectivi este
compatibila cu obiectivele si
priorititile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

8. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare | Nu este cazul.
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

2. Impactul asupra legislatiei | Nu este cazul.
in domeniul achizitiilor
publice

3. Conformitatea proiectului | Nu este cazul.
de act normativ cu legislafia
UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri




&

aplicarea unor prevederi de
drept UE)

3.1. Misuri normative Nu este cazul,
necesare transpunerii
directivelor UE

3.2. Masuri normative Nu este cazul.
necesare aplicirii actelor
legislative UE

4. Hotirari ale Curtii de Nu este cazul.
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul.
documente internationale din
care decurg angajamente
asumafte

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind neaplicarea Nu este cazul.
procedurii de participare Ia
elaborarea actelor normative

2. Informatii privind procesul de Nu este cazul.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

3. Informatii despre consultirile Nu este cazul.
organizate cu autorititile
administratiei publice locale

4. Informatii privind puncte de Nu este cazul.
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte

normative
5. Informatii privind avizarea de Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
citre: de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 667/2025.

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tirii




Tuy

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societifii
civile cu privire la
elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publicd stabiliti prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionali In administratia
publicd, republicatd, cu modificérile ulterioare, inclusiv prin
publicarea proiectului pe pagina de internet a Ministerului
Afacerilor Interne la data de 10.01.2025.

2. Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementirii
proiectului de act
normativ, precum $i
efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor
sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea

proiectului de act normativ

1. Miisurile de punere in
aplicare a proiectului de

Proiectul nu prevede infiinfarea de noi institutii. Aplicarea
prevederilor acestuia urmeazi a se realiza de cétre institutii

act normativ existente.
ALG,
- -n v AS Y
2. Alte informatii Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului intre Guvernul Roméniei §i Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind
cooperarea in domeniul prevenirii, limitirii si Inldturdrii efectelor situatiilor de
urgentd, semnat la Bucuresti la 18 octombrie 2024, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare, cu procedura de urgentd previzutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia
Roméniei, republicati.
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