EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Contractului de finantare — Linia feroviarii Cluj Napoca-
Episcopia Bihor-Cofinanfare aferenti Mecanismului de redresare si rezilient:
dintre Roménija si Banca Europeani de Investitii, semnat Ia Bucuresti la 26
noiembrie 2024 si Ia Luxemburg la 7 ianuarie 2025

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In baza aprobarii Guvernului si a Presedintelui Romaniei, la data de 26 noiembrie
2024, la Bucuresti si la data de 7 ianuarie 2025, la Luxemburg a fost semnat Contractul
de finanfare dintre Roménia §i Banca Europeani de Investitii in valoare de 300 mil.
euro, destinat sprijinirii proiectului de investitii Linia feroviard Cluj Napoca-Episcopia
Bihor.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin Compania National# de Cii Ferate
CFR S.A., joacd un rol esential in dezvoltarea proiectelor de infrastructura de transport,
care asigurd conectivitatea cu coridoarele de transport europene si care contribuie la
cresterea mobilitatii populatiei §i a mérfurilor, influentdnd in mod direct relatiile
economice i dezvoltarea mediului de afaceri la nivel national.

Proiectul Electrificarea §i reabilitarea liniei de cale feratd Cluj-Napoca-Oradea-
Episcopia Bihor face parte din Master Planul General de Transport al Roméniei aprobat
prin Hotédrirea Guvernului nr. 666/2016 pentru aprobarea documentului strategic
Master Planul General de Transport al Roméniei.

Roménia a aderat la conventiile si acordurile internationale pentru integrarea refelei
feroviare nationale in reteaua europeand, tronsonul Cluj Napoca-Episcopia Bihor
regisindu-se printre ramurile acestei retele. Proiectul privind Elecfrlﬁ\cqrea si
reabilitarea liniei de cale feratid Cluj-Napoca-Oradea-Episcopia Biltor 1§'f 'I‘JI:Spune\sa
realizeze interoperabilitatea infrastructurii feroviare de-a lungul ’C{ondorulul Rm\*
Dunire gi si perfectioneze calitatea serviciilor feroviare prin. modernizarea
infrastructurii feroviare si prin cresterea vitezei maxime operationale 15&\0 km/h pentru
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trenurile de cdlitori si la 120 km/h pentru trenurile de marfa. 2




Avénd In vedere prevederile Legii nr.203/2003 privind realizarea, dezvoltarea si
modernizarea retelei de transport de interes national i european, republicati, tronsonul
Cluj —Napoca- Episcopia Bihor este unul de interes nafional si european, facind parte
din lista proiectelor prioritare, identificate de Romé&nia fmpreuni cu Uniunea
Europeana.

De asemenea, Proiectul este inclus In Planul de Amenajare a Teritoriului National,
Sectiunea I, Retele de Transport, aprobat prin Legea nr.363/2006 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea I - Refele de transport, cu
modificérile si completirile ulterioare.

Conform Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2024-2026,
finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice guvernamentale se
realizeazd in principal din surse interne gi, in completare, din surse externe, prin
utilizarea instrumentelor de finantare oferite de catre institutiile financiare
internationale, inclusiv a celor instituite la nivelul Uniunii Europene pentru sustinerea
procesului de redresare si rezilientd la nivelul statelor membre, avindu-se In vedere
termenii §i conditiile avantajoase oferite de acestea.

in baza memorandumului cu tema ,,Acord de principiu privind contractarea unei
asistente financiare rambursabile de la Banca Europeand de Investifii, In vederea
acoperirii partiale a finantarii publice nationale necesare implementérii unor reforme
si/sau investi{ii cuprinse in Planul National de Redresare si Rezilien{d si in Programul
Operational Sénatate 2021-2027”, aprobat de Guvern in data de 21 septembrie 2022,
Ministerul Finantelor a solicitat Bancii Europene de Investitii acordarea unei asistente
financiare rambursabile in valoare de pini la 4 mld. euro, din care aprox. 2 mld. euro
pentru sectorul transporturi si aprox. 2 mld. euro pentru sénatate.

Printre proiectele identificate de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si faca
obiectul asistentei financiare pentru sectorul transporturi se regéseste Electrificarea si
reabilitarea liniei de cale feratd Cluj-Napoca-Oradea-Episcopia Bihor, prin care se va
asigura o cregtere a mobilititii pe reteaua de infrastructurd feroviard TEN-T Core, prin
reducerea timpului de cilitorie, Imbunatatirea conditiilor de cilitorie 5i sigurantd a
traficului, precum si dezvoltarea zonelor pe care le va deservi.

Obiectivul investifiei 1l constituie electrificarea §i modernizarea liniei de cale
feratd Cluj — Oradea — Episcopia Bihor si presupune realizarea unei infrastructuri ce va
permite viteze maxime cuprinse Intre 100 km/h si 160 km/h. Lucrérile se vor desfagura
pe calea feratdl existentd, cu exceptia unor zone In care este necesara man}:gla':}:a_zelor
curbelor, in vederea Tmbunititirii conditiilor de circulatie si asigurarii, paramétfllor
pentru circulatia cu vitezi sporitd. Electrificarea si reabilitarea tronsonului de oaIe ferati
Cluj Napoca — Oradea — Episcopia Bihor, conduce la realizarea emnfrastructun

feroviare optimizate. Prin proiect se realizeazd 18.0 km de linie du_plgj‘ngi‘iay4se
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desfiinjeazi trecerile la nivel care nu respectd reglementérile si se realizeazi pasaje
denivelate.

Astfel, se varealiza o legiturd rapida intre Cluj, Oradea si Episcopia Bihor, cu efecte
benefice pe toate planurile (reducerea aglomerarilor, a poluirii si a consumului de
carburanti, sciiderea timpului de transport pentru célitori si marfuri etc.)

2.3 Schimbari preconizate

Proiectul va conduce la indeplinirea principalelor obiective prevazute in cadrul
Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR), Componenta 4 Transport
Sustenabil,capitolul I1 — Modernizarea si relnnoirea infrastructurii feroviare. Obiectivul
general al PNRR 1l constituie dezvoltarea Roméniei prin realizarea unor proiecte
esentiale, care si sprijine rezilienta, nivelul de pregétire pentru sifuatii de criza,
capacitatea de adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore si investitii cheie
cu fonduri din Mecanismul de Redresare i Rezilienta. Obiectivul specific al PNRR este
si el corelat cu cel al mecanismului detaliat in Regulament, de a atrage fondurile puse
la dispozitie de Uniunea Europeand prin NextGenerationEU in vederea atingerii
jaloanelor si a tintelor In materie de reforme si investitii.

Prin H.G. nr. 93/2022 au fost aprobati indicatorii tehnico-economici ai obiectivului
de investitii ,,Electrificarea si reabilitarea liniei de cale feratd Cluj-Napoca-Oradea-
Episcopia Bihor", lucrare de utilitate publici de interes national.

Se estimeazi ci Proiectul se va finaliza n 2027, iar data finald de disponibilizare a
imprumutului este de 60 de luni de la data semnérii Contractului de finantare. Conform
prevederilor Contractului de Finantare, imprumutul poate fi tras In maxim 10 transe,
valoarea minim4 a unei transe fiind de 30 mil. euro. Imprumutul acoperi pani la 50%
din costul fotal al Proiectului. Nu sunt eligibile cheltuielile cu TVA si cele privind
exproprierile.

In baza Memorandum-ul nr.727168/2024 pentru negocierea contractului de
finantare dintre Roménia §i Banca Europeand de Investitii, in valoare de 300 mil. euro,
pentru sustinerea proiectului Electrificarea gi reabilitarea liniei de cale feratd Cluj
Napoca-Episcopia Bihor cofinantare aferenta Mecanismului de redresare si rezilienta -
si a semndrii acestuia; acordarea imputernicirii de semnare ministrului finantelor,
aprobat de Guvern si Presedintele Romdniei, la 26 noiembrie 2024 si respectiv 7'
ianuarie 2025 s-a semnat Contractul de finantare supus aprobrii. P
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Termenii financiari aferenti imprumutului, respectiv maturltate{a modahtatea\ de
rambursare, tipul de dobandi (fixd sau variabild), frecventa si tennenelt\%\&de plata a
serviciului datoriei publice vor fi stabilite pentru fiecare transa\m\ parfe cu ocazia
tragerii, cu luarea in considerare a termenilor si conditiilor standard"a e»BEI -aga cum

sunt previzute in Contractul de finantare, respectiv: maturitatea de pana la 25 ani de la




data tragerii, pentru fiecare transd in parte, pentru optiunea de rambursare in mai multe
rate §i de pénd la 16 ani de la data tragerii trangei, pentru optiunea de rambursare Intr-o
singura transa.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobanzilor, a comisioanelor si a altor costuri aferente
imprumutului se asigurd, conform legislatiei in vigoare privind datoria publics, prin
mecanismul aferent finantirilor rambursabile contractate de Guvernul Roméniei, prin
Ministerul Finantelor, in vederea finantérii deficitului bugetului de stat si refinantrii
datoriei publice guvernamentale.

Valoarea estimatd a proiectului este de 1,975,92 mld. eurol (inclusiv TVA si
achizitia de terenuri), alocarea aferentd din PNRR fiind in sumai de circa 1,1 mld. euro.
Diferenta, pénd la concurenta valorii totale, urmeaza a fi acoperita de la bugetul de stat,
prin bugetul MTI si din veniturile proprii ale CNCF CFR SA, precum si din alte surse
legal constituite. Imprumutul in valoare de 300 mil. euro va sprijini autorititile roméane
In acoperirea acestei contributii prin finantarea deficitului bugetului de stat creat pe
parcursul implementarii proiectului.

Echivalentul in lei al valorii imprumutului se cuprinde in bugetul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, ca parte a cheltuielilor aferente Proiectului, in cadrul
sumelor alocate anual cu aceastd destinatie de la bugetul de stat. Proiectul beneficiaza
de fonduri alocate de la bugetul de stat din anul 2023, la titlul XII Proiecte cu finantare
din sumele reprezentand asistenta financiard nerambursabila aferentd PNRR.

Implementarea Proiectului va fi asiguratd de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii prin Compania Nationalad de Cai Ferate CFR S.A., in calitate de agentie
de implementare. in aceastd calitate, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii i se
deleagi Intreaga autoritate si responsabilitate privind realizarea Proiectului si utilizarea
fondurilor alocate acestuia. Ministerul Finantelor, pe de o parte, si Ministerul
Transporturilor i Infrastructurii i Compania Nationald de Céi Ferate CFR S.A., pe de
alt parte, vor incheia un acord subsidiar, prin care se vor stabili drepturile si obligatiile
partilor in ce priveste realizarea Proiectului si executarea contractului de finantare.

Tragerile fn cadrul imprumutului vor fi efectuate de cétre Ministerul Finantelor,
conform prevederilor Contractului de finantare, in baza raportarllor/ewdentelor

furnizate de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin Compama Naflonala de |

C#i Ferate CFR S.A., privind cheltuielile/activititile eligibile efectuaté in cadrul
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1 Valoare estimati de BE], conform reglement3rilor interne/politicilor proprii, §i inclusd in contractul de finantare in scopul

determinirii cheltuielilor eligibile care vor sta la baza tragerilor din tmprumut.
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Sumele trase din Imprumut de citre Ministerul Finanfelor vor avea destinatiile
prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publici,
aprobatd cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si
completérile ulterioare, respectiv finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea
datoriei publice guvernamentale.

Conform prevederilor Contractului de finantare, dreptul aplicabil este legislatia
luxemburgheza. Prin urmare, natura juridicd a acestui document este de contract de stat
si nu de tratat. Intrarea in vigoare a contractului de finanfare este conditionati de
aprobarea acestuia prin act normativ cu putere de lege, conform prevederilor art. 4 alin.
(5) din O.U.G. nr 64/2007 privind datoria publicé, aprobatd cu modificéri prin Legea
nr. 109/2008, cu modificérile §i completirile ulterioare.

2.4 Alte informatii *)

Sectfiunea a 3-a
Impactul sociceconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ
Nu se referi la acest subiect.

3.2 Impactul social

a) impactul asupra sandtdtii populatiei, sigurantei alimentare §i nutritiei, precum §i
asupra sistemului de sdndtate

Nu este cazul

b} impactul asupra educatiei i invdgdrii pe tot parcursul viefii

Nu este cazul

3.3 Impact asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu se referd la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Nu se referd la acest subiect.
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Nu se referi la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de

stat
Nu se referd la acest subiect. e
3.5 Impactul asupra mediului de afaceri PG RN
Nu se referi la acest subiect. ' & ,n\

[y
3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor \K o ] )}
Nu se referd la acest subiect. -

- . as . . - - el b oglel etiVize Gl e
3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii sizdigitalizarii

Nu se referdl la acest subiect.




3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
"| Nu se referé la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul finaneiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri. **%)

Impactul financiar direct al imprumutului asupra cheltuielilor bugetului de stat este
generat de plata serviciului datoriei publice (respectiv dobanzi i comisioane aferente
imprumutului), acesta fiind In mod direct influentat de cheltuielile efectuate in cadrul
Proiectului. Avand in vedere un calendar estimativ al implementérii si implicit al
tragerilor In cadrul Imprumutului, impactul estimativ asupra cheltuielilor bugetului de
stat pentru perioada 2025 — 2029 este prezentat, dupd cum urmeaza:

-in mii lei (RON)
Indicatori Media
Anul pe cinci
curent Urmatorii patru ani ani

2025 | 2026 2027 2028 2029

4.1 Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din
care:

a)buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit
'l 1i. impozit pe venit
b)bugete locale
i. impozit pe profit
c)bugetul
asigurdrilor sociale
de stat

i. contributii de
asigurdri

d)alte tipuri de
venituri

(se va mentiona
natura acestora)
4.2 Modificiri ale
cheltuielilor 0 22500 | 45900 | 68850




bugetare,
plus/minus, din
care:

a)buget de stat

b)bugete locale:

1. cheltuieli de
personal

ii. bunuri gi servicii

c)bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

1. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

d)alte tipuri de
cheltuieli (se va

| mentiona natura
acestora)
Serviciul datoriei
publice

22500

45900

68850

68850

41220

4.3 Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a)buget de stat

b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor
bugetare

4.5 Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
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cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:a) figa financiard
prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile i completérile ulterioare, insotita de ipotezele i metodologia de
calcul utilizaté;b) declaratia conform céreia majorarea de cheltuiald respectivi este
compatibild cu obiectivele i prioritétile strategice specificate n strategia fiscal-

bugetard, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara

4.8 Alte informatii

Secfiuneaa 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4 Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu este cazul

5.6 Alte informatii

Sectiuneaa 6 - a o ST RA
yoldueg, 3

. A - - - / . N O Lh
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de;act normatyy,

" . . as . = sl A
6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare g{.glabm&area attelor
normative \ N2 £ '

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile nfegWentale,

institute de cercetare si alte organisme implicate




Initierea proiectului de act normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o
institufie financiard internationald, actul normativ aprobénd contractul de finantare,
potrivit prevederilor legislatiei roméne In vigoare. Au fost respectate dispozitiile Legii
nr. 52/2003, republicati, privind transparenta decizionali.

6.3 Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.
6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 660/2025.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediunlui
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si asupra sanatatii si
securititii cetiatenilor sau diversititii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicatd privind transparenfa
decizionala.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Punerea In aplicare a prezentului act normativ se asigurd de ctre Minjsteral: Emantelor
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si Compania Natlonalf. de Ca1 Ferate\CFR
S.A., care vor incheia un acord subsidiar prin care se vor stabili dneptunle@ obllgaj;nle
partilor in implementarea Proiectului i executarea Coniractului e\“ﬁnan;are asa cum
se mentioneazi 1n Sectiunea a 2-a de mai sus.
8.2 Alte informatii — nu este cazul
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Contractului de finantare — Cofinantare aferentd Mecanismului de redresare si rezilientd
pentru linia feroviard Cluj-Napoca-Episcopia Bihor - dintre Romania si Banca Europeani
de Investitii, semnat la Bucuresti la 26 noiembrie 2024 si la Luxemburg la 7 ianuarie 2025,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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