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Stimate domule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastra mai sus mentionate, prin care solicita¢i punctul de
vedere al Consiliului Concuren[ei cu privire la P;`apa/#erecz /ear.s/czfz.vcj pe77frzf ffloc7z/}cczrec]

Si   completarea   Legit   nr.   98/2016   privind   achizifiile   publice,   cu   modifilcdrile   si
completdrile    ulterioare    f o531/27.10..2025),    denrmiREa,   ^rrL   cord+mare,    Propunerea
/eor.a/czfz.i7d, va comunicam urmatoarele :

Din analiza cuprinsului Prapa/7?erz.z. /ear.s/czfz.ve  Si  a Expo/7?e7.z.z. c7e 772ofz.1;e,  reiese faptul  c5

acestea au ca obiect introducerea, in cuprinsul legislatiei achizitiilor publice, a principiilor
lanqului  scurt  de  aprovizionare,  care  implic5 un  num5r  limitat de  operatori  economici
angajati in  activit5ti  de  cooperare  Si  de  dezvoltare  economica locala,  precum  Si relatii

geografice Si sociale stranse intre producatori, procesatori Si consumatori.

Prim proiectul transmis, se propune introducerea unor prevederi care deflnesc „lanqurile
scurte de aprovizionare" pe baza proximitatii geografice, prin raportare la diferite niveluri
teritoriale  (UAT, judet,  regiune,  NUTS,  Romania,  UE,  extracomunitar)  Si  includerea
acestora in:

•   specificatiile tehnice,
•   criteriile de atribuire,

•   factorii de evaluare pentru achizitiile publice de produse agroalimentare.

Cu   titlu   de   observafie   generals,   apreciem   ca   prevederile   cuprinse   in   Prop3f77erecz
/ear.s/cz/z.1;6 ar putea conduce la dezvoltarea economica local5 Si la relatii mai stranse intre

produc5torii  locali  Si consumatorii finali.  Crearea unor sisteme de aprovizionare  locala
poate  constitui  o  oportunitate  pentru  producatorii  locali  de  produse  agro-alimentare,
provenite din surse  locale sau regionale,  cu efecte pozitive inclusiv asupra activitatilor
post-productie, precum procesarea,  distributia Si vanzarea cu am5nuntul.  Aceste  efecte
pozitive se transfera Si la nivelul comunit5tilor locale. Sprijinul public pentru agricultura
locala Si vanzarile directe ar putea contribui la maximizarea acestor beneficii.
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Conform practicii CJUE privind criteriile de atribuiret, evaluarea ofertelor pe baza unor
criterii   geografice   creeaza  riscuri   de   discriminare  intre   operatori   Si  trebuie   sa  fie
fundamentata pe criterii obiective, proportionale Si legate de obiectul contractului.

Astfel, apreciem ca introducerea, in cadrul criteriilor de atribuire, a notiunii /a#,fw/#J.
sc#Jif de apJ'ovJ.zz.o#arc,  care  implica un  numar limitat de  operatori  economici,  ar
trebui    realizata    cu    prudenSa,    efectele    resimtindu-se    pe   intregul    lant    de
aprovizionare.

in vederea respectarii principiilor stabilite in legislatia incidenta domeniului achizitiilor

publice,     respectiv     nediscriminarea,     tratamentul     egal,     recunoasterea    reciproca,
transparenta,  proportionalitatea §i asumarea r5spunderii,  recomandam  institutiilor cu
atributii in  domeniu  elaborarea  unor  metodologii/documentatii  standardizate  cu

privire la cerintele specifice /oH,fzf/wj. sc#7t dc aprovz.zz.o#¢rc, in  care sa se clarifice
modul in care autoritatile contractante pot aplica legislatia existenta Si pot defini
criteriile  de  atribuire in  caietele  de  sarcini,  astfel incat  achizitiile  publice  sa  fie
accesibile cat mai multor operatori economici Si sa se creeze posibilitatea obtinerii
unui punctaj corespunzator lantului scurt de aprovizionare pe toate nivelurile sale.

Precizam faptul  ca exista deja acte normative2 care reglementeaza, prim lanqul  scurt de

aprovizionare, cateva dintre aspectele sociale Si de mediu.

De asemenea,  introducerea, printr-un nou alineat dupa art.187  alin.  (91),  a unei reguli

potrivit  c5reia  ponderea  elementului  „pret  sau  cost"  nu  poate  depasi  50%  in  cadrul
criteriului  de  atribuire  pentru  achizitiile  de  produse  agroalimentare,  ar  putea  ridica

probleme  de  compatibilitate  atat  cu  principiile  achizitiilor  publice,  cat  Si  cu  dreptul
european aplicabil.

Astfel,  exista  riscul  limitarii  libertatii  autoritatii  contractante  de  a  stabili  criteriile  de
atribuire  in  functie  de  specificul  concret  al  contractului,  contrar  structurii  flexibile

prevazute de Directiva 2014/24/UE. Directiva permite utilizarea criteriului eel mai bun
raport  calitate-pret,  dar  nu  autorizeaza  impunerea prim  lege  a  unor  ponderi  fixe  sau
maxime,  deoarece  acestea  pot  deveni  disproportionate  ?n  raport  cu  natura  obiectului
achizitiei.

in   practica,   pentru   multe   categorii   de   produse   agroalimentare,   standardizate,   cu
specificatii  tehnice  uniforme  Si  livrari  frecvente,  prequl  ramane un  element  esenSial  al
eficientei  economice.  Reducerea  fortata  a  ponderii  sale  poate  conduce  la  atribuirea

t  A se vedea Cazul  Grupo Hospitalario  Quir6n  SA v Departamento de  Sanidad del  Gobiemo Vasco  (C

552/13),  in  care  CJUE  a  considerat  nejustificata  excluderea ofertantilor  competenti  pe  baza  localizarii
teritoriale.
2 0rdonanta de Urgenta a Guvemului nr. 65/2023 pentm aprobarea Programului national de dezvoltare Si

su.stinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent perioadei 2023 -2026; Ordinul comun al Ministrului
Agriculturii  Si  Dezvoltarii  Rurale  Si  al  Presedintelui  Agentiei  Na{ionale  pentm  Achizitii  Publice  nr.
346/1.718/2023  pentm  aprobarea criteriilor de  calificare privind  capacitatea ofertantilor,  a factorilor de
evaluare  §i  a caietului  de  sarcini  aferente  atribuirii  acordului-cadru/contractului  de  achizitie  publica de
produse - fructe, legume, lapte Si produse lactate Si produse de panificatie in cadrul Programului pentm Scoli
al Rominiei.
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contractelor pe criterii care nu reflecta in mod adecvat valoarea economica a ofertelor,
afectand utilizarea corecta a fondurilor publice.

De asemenea, coroborafa cu introducerea criteriilor privind lanqul scurt de aprovizionare,
aceasfa  limitare  procentual5 risc5  sa  genereze  o  distorsiune  a  concurenSei,  favorizand
indirect  operatorii  locali  Si  ingreunand  accesul  ofertangilor  din  alte  regiuni  sau  state
membre,  cu  potential  impact  asupra  principiilor  de  tratament  egal,  nediscriminare  Si

propor!ionalitate.

Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice recunoaste statelor membre posibilitatea
de a introduce criterii de atribuire care vizeaza aspecte sociale Si de mediu, cu conditia
respect5rii principiilor tratatelor europene.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, precum Si studiul documentar - Lanqul Scurt de
Aprovizionare  -  Reglement5ri,  Strategii  Si  Programe  in  State  Membre  ale  Uniunii
Europene3,  apreciem  faptul  ca  lanqul  scurt  de  aprovizionare  trebuie  reglementat  Si
implementat separat de fegecz #r. 98/20J 6prz.w.77c7 czcfrz.zz.,fz.z./e pe/Z7/z.ce, luand in considerare,

pe langa altele, Si experienta altor tari europene.

Din  punct  de  vedere  al  regulilor  europene  din  domeniul  ajutorului  de  stat,  facem

precizarea c5, ?n situatia in care statul cump5r5 (sau vinde) bunuri sau servi.cii pe o piata
(cum  ar fi,  in  acest  caz,  achizitionarea  de  produse  prin  lanqul  scurt  de  aprovizionare,
inclusiv pentru Scoli sau alte institu[ii de stat), pentru ca aceasta achizitie sa nu implice
ajutor de stat trebuie sa se faca printr-o procedur5 concurentiala (in cadrul c5reia criteriul
economic are o pondere semnificativa), deschisa (suficient publicata astfel incat sa poata

participa orice entitate interesat5), transparenta Si neconditionata4, asa cum este prevazut
de para. 89-96 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat in temeiul art.
107  alin.  (1)  din TFUE5.  0  masura care nu indeplineste toate aceste  conditii  nu poate
asigura  eliminarea  incidentei   unui  posibil  ajutor  de   stat  Si,   prim  urmare,   poate  fi
implementata  doar  cu  respectarea  prevederilor  OUG  nr.  77/2014 prz.vj.77d procec7a/rz./e
na!ionale ^m domeniul ajutorului de stat, cu modif icdrile si completdrile ulterioare.

De  asemenea,  avand in vedere  obiectul Prap#77eJ`z.z. /egr.si/cr/z.1;e,  recomand5m  solicitarea

unui punct de vedere §i din partea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

Asigur&ndr-vd de ^untreaga noastrd colaborare, vd stdm la dispozitie pentru orice alte
detalii sau inif ;ormatii suplimehiare.

Cu deosebitd consideratie,
Bogdan M. CHIRIT0IU

Presedinte

Rig;i:gycsripTt:FubyBO
Date: 2026.02.13 09:4

3 Realizat de Departamentul de studii parlamentare Si politici UE - Directia studii Si documentare legislativa

a Camerei Deputatilo.r (https://www.cdep.ro/intranet/docs_dip/13 618  lantscurtvanzare.pdD.
4EsteneconditionatadacaoriceconditiispecificereferitoarelaproceJuradeofertareestenediscriminatorie

Si se refere in mod exact Si obiectiv la obiectul Si la obiectivul economic specific al contractului (a se vedea
para. 96) din Comunicare.
5 htrys://www.renascc.eu/documenteINot°/o20AS%20RO   1209ro.pdf.
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