
Expunere de motîve ]a propunerea legislativă privind aprobarea p[ăţii cotizaţiilor de
Participare a Directoratului Naţional de Securitate Cibernetică la Forumul

lntermfiona] al Echipe]or de Răspuns [a lncidente de Secui.itate Cibernetică (Forum of
lnciilent Response and Security Teams-FIRST) şi la Forumul TF/CSIRT Trusted

lntroducer (TI)

Sccţiunea  1:

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind aprobarea plăţii cotizaţiilor de participare a Directoratului Naţional de Securitate
Cibernetică la Forumul lnternafiona] a] Echipe]or de Răspuns la lncidente de Securitate

Cibernetică (Forum of lncîdent Response and Security Teams-FIRST) şi la Forumul TF/CSIRT
Trusted lntroducer (TI)

Secţiunea a 2-a:

Motivul emiterii actu]ui normativ

2.1. Descrierea situaţiei actuale

Având în vedere temeiurile legale şi importanţa strategică a afilierilor intemaţionale, plata cotizaţiilor către
organizaţiile  şi  organismele  intemaţionale  la  care  Directoratul  Naţional  de  Secuitate  Cibemetică,  ^m
continuare DNSC, este membru cotizant este pe deplin justificată şi confomă cu reglementările financiaTe

şi contabile în vigoare.

Această argumentaţie oferă baza legală şi tehnică necesară pentru continuarea procesului de plată, asigurând
totodată transparenţa şi responsabilitatea utilizării fondurilor publice.

1.    Ordonariţa de urgenţă a Gi[vernuliii nr.104n021 privind înfii.inţarea Directoratului Naţional de
Securitate Cibernetică

"Articolul  16. Cooperare

(1) DNSC cooperează cu organi=aiii şi organisme internaiionale pe domeniile sale de compeien|ă.

(2)   DNSC   reprezintă   România   la  nivelul   instituţiilor   Uniunii   Europene   şi   la   nivelul   alior  fioruri
internaiionale pentru domeniile de compeieniă.

(3)  Peniru asigurarea unei capacităii adecvaie  de  ideniifiicare.  evaluare  şi adoptare  a urior  măsuri  de
management al riscului Şi/sau de răspuns la incidente şi aiacuri cibernetice,  DNSC dezvol[ă schimburi de
infiormaţii şi iransfier de expertiză cu instituţiile şi a:uioriiăiile cu responsabilităii în domeniu, promoveciză
şi susiine cooperarea între sectorul public şi cel privai, precum şi cooperarea cu mediile negiivernamentale
şi comuniiaiea academică.

(4) DNSC i)oate fiace i)arle ca membru cotizant în organizaiii ş.i organisme na|ionale ş.i iiilerna|ionale, pe
donwi.iile sale de competeniă. "

11.   Ordoiianţa   de   urgenţă   a  Guverniilui   i.r.   155/2024   privind   instituirea   iinui   cadru  i]entru
securitatea ciberneiică a reţelelor şi sistemelor inf iormaiice din spaţiul ciberiiet.ic naţional c.w.il

''Ariicolul 24

(1) DNSC   es[e   autoritatea   compeieniă   responsabilă   cu   securiiaiea   cibemetică   şi   cu   sarcinile   de
supraveghere şi asigurare a respectării măsurilor pentru uri nivel comun ridicat de securitate cibemeiică.



(2)  DNSC  îndeplineşte funcţia  de  echipă  de  răspuns  la  incidente  de  securitate  cibernetică  i'iaţională,
denumită în continuare CSIKT naţiorial, în temeiul  dispo=iţiilor Ordonanţei de urgenţă a Guvern:ului nr.
104/2021.

(3)  În vederea Îndeplinirii atribuţiilor ce îi revin în temeiul prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă.
DNSC se asigură că def ine personal sufiicient şi competent şi că dispw'ie de resurse adecvate pentru a-şi
îndeplini în mod ef iiccice şi ef iicient airibuţiile.

(4) Pentru aplicarea alin. (3) , din bugetul DNSC se asigură, cu respeciarea prevederilor legale, următoarele
ca[egorii de cheliuieli :

(..'

c) af iilierea la reţele şi organizaţii .iiiternaţionale de prof iil şi i)articiparea prin rei]rezentanţi la lucrăr.ile
acestora, precum şi la alte evenimente de profiil;

(J"

DNSC a fbst înfiinţat prin Ordonanta de Urgenţă a Guvemului nr.  104Q02l, în subordinea Guvemului şi
în coordonarea prim-ministrului, având personalitatejuridică şi fiind finanţat integral din bugetul de stat,
pTin bugetul Secretariatului General al Guvemului.
În vederea atingerii obiectivelor pentm care a fbst creat, DNSC trebuie, printre altele, să făcă schimb de
hfbrmaţii, precum şi să participe la diftrite formate de cooperare pentm a putea stabiLi parteneriate de
ccooperare cu alte entităţi asemănătoare, cât şi pentru a consolida relaţiile de parteneriat dQja existente.

Necesitatea aderării DNSC la organizaţiile intemaţionale de profil a fbst învederată României inclusiv de
ccătre  reprezentanţi  ai  Comisiei  Europene,  conform  celor  precizate  în  infograma  transmisă  de  către
Reprezentanţa permanentă a României pe lângă Uniunea Europeană.

Astfel, având În vedere prevederile sus-amintite, cât şi făptul că DNSC este dQja parte în astfel de fbrmate
de cooperare, plata cotizaţiilor către organizaţiile intemaţionale FIRST şi TF/CSIRT Trusted lntroducer
reprezintă o obligaţie a DNSC, cât şi,  implicit, a României, având în vedere dispoziţiile art. 5  lit. h) din
OordonanţadeurgenţăaGuvemuluinr.104/2021.

2.2. Schimbări preconizate
Cu privire la organizaţiile internaţionale pentru care este necesară plata cotizaţiilor aferente statutului de
membru de care DNSC se bucură, precizăm că:

1.    FIRST  este   fortimul   mondia]   dedicat   ecliipelor  de   răspuns   la   incîdente  de   securitate
cibernetică, acesta având în prezent peste 791  de membri în 112 ţări diftrite, dintre care amintim
că numeroase centre de tip CERT naţionale sunt de la nivelul Uniunii Europene,  Statelor Unite
ale Americii, precum şi din Asia. DNSC a devenit membru cu dr€pturi dep]ine al FIRST la
data de 10 octombrie 2012, în urma unui proces de eva]uare ce a durat aproximativ 6 Ittni.

Uurinare a admiterii DNSC ca membru FIRST, este necesară plata unei taxe anuale de 2.800 dolari.

2.    TF/CSIRT -Task Force computer security lncident Response Team este componenta dedicată
activităţflor ce privesc incidentele de securitate cibemetică. Tl se reuneşte de 3 ori pe an, fiind
discutate aspecte reftritoare la problematicile întâlnite în activitatea structurilor de tip CSIRT de
la nivelul Uniunii Europene. Tl ţine un inventar al stTucturilor de tip CSIRT europene, făcilitând
astfel  schimbul  de  infbrmaţii  securizat  şi  cu  parteneri  de  încredere,  reftritor  la  incidente  de
securitate ciibemetică ce aftctează aria de responsabilitate a acestora. Aceasta reprezintă singura
comunitate  a  structurilor  de  tip  CSIRT  (riaţionale,  guvemamentale  sau  private)  de  la  nivelul
Uniunii Europene şi în prezent are  156 de membri (din România făc parte: DNSC, OEDUNET,
CORIS-STS). Prin programul suport acordat centrelor de tip CSIRT din Uniunea Europeană, Tl
a  fbst  cooptat  ca  partener  de  ENISA  (Agenţia  Europeană  pentm  Securitatea  Reţelelor  şi  a
hfbrmaţiei).



În  cursul  anului  2011,  DNSC  a  fbst  acreditat  ca  membru  cu  drepturi  depline  al  TI,  iar  cotizatia  de
i)articinare la acest forum este de 1200 EURO anual, Ia care se adaugă TVA din statul membrii în
care este stabilită asociaţia.

În confbrmitate cu prevederile din statutele ce reglementează modalitatea de organizare şi fiincţionare a
celor  două  organisme,   FIRST  şi   Trusted   lntroducer  (Tl)   ,   acestea  sunt   organizaţii   internaţionale
neguvemamentale, deschise participării atât pentm reprezentanţi din sectorul public, cât şi pentru cei din
mediul privat.

Prin aderarea la aceste  forumuri, DNSC s-a obligat să participe activ la crearea unui mediu online mai
sigur, atât la nivel naţional, cât şi la nivel intemaţional, şi să fimizeze date partenerilor din cadrul FIRST
şi TF-CSIRT Trusted lntroducer cu privire la incidentele de securitate ce afectează inclusiv aria acestora
de responsabilitate, vulnerabilităţi nou identificate sau orice alte infbrmaţii ce pot fi de qiutor în asigurare
siguranţei în spaţiul cibemetic, cu respectarea tuturor legilor sau tratatelor la care România este parte.

Iniţierea acestui  act normativ se justifică prin fâptul că atât FIRST,  cât şi TF-CSIRT au  emis făcturile
aierente anului 2025, precum şi perioadei septembrie 2024 -august 2025.
În  caz de neplată a  contribuţiilor devine  iminentă posibilitatea  excluderii  din  cadrul  acestor  organizaţii,
reluarea întregului proces de acreditare implicând noi costuri, iar imaginea României în cadrul comunităţii
organismelor şi organizaţiilor din domeniul securităţii cibemetice fiind grav af6ctată.

Având  în  vedere  făptul  că  Ordonanţa  Guvemului  nr.  41/1994  privind  autori2area  plăţii  cotizaţiilor  la
organizaţiile   intemaţiona[e   interguvemamentale   la   care   România   este   parte   nu   reglementează   şi
organismele  nonguvemamentale,   ci   doar   organizaţii   intemaţionale   interguvemamentale,   nu   a   fbst
promovată aprobarea acestor cotizaţii prin aceasta.
În plus, precizăm  făptul  că până în prezent, plata cotizaţiilor s-a realizat în temeiul Legii nr.  146/2014

pTivind autorizarea plăţii  cotizaţiilor  la Forumul  lnternaf ional  al  Echipelor  de  Răspuns  la lncidente  de
Securitate Ciibernetică @orum of lncident Response and Securiţy Teams-FIRST) şi la Forumul TF/CSIRT
Trusted  lntroducer  (TI)  din  cadrul  Asociaţiei  Transeuropene  a Reţelelor  din Domeniul  Cercetării  şi  al
Educaţiei q`ranseuropean Research and Education Network Association-TERENA) În scopul menţinerii
pariicipării Centrului Naţional de Răspuns la lncidente de Securitate Cibemetică CERT-RO la aceste două
organisme neguvemamentale.

23. Alft informaţii
Nu este cazul

Secţiunea a 3-a:
Impactu] socioeconomic **)

3.1. Descrierea genera]ă a benefîcii]or şi costuri]or estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului
normativ

•      Acces ]a resurse şi expertiză intemaţiona]ă: Afilierile la organizaţii precum FIRST şi TF/CSIRT
oferă acces la bune practici, instrumente şi know-how ^m domeniul securităţii cibemetice;

•      Parieneria(e  strategice:  Apartenenţa  la  aceste  organizaţii  consolidează  poziţia  DNSC  pe  plm

•     i:tâ:p:!ioi:s:ş:bfiîeci:iitvee=oărcs:`raabt::rci:: âuh3,'tt:i:ri:ietîţeigsa*i|Ţ:;fi|ieri smt justificate din persp ectiva
contribuţiei directe la atingerea obiectivelor DNSC în domeniul său de competenţă la nivel naţional;

•     Recunoaşterea DNSc ca pariener de încredere la nivel intemaţioml.

3.2. Impactul social

Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturi[or şi libertăţilor fundamentale a]e omu]ui

Nu este cazul



3.4. Impactul maci.oeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupm principali[or indicatori macroeconomici
Creşterea capacităţii  instituţionale a DNSC  şi implicit a securităţii reţelelor şi  sistemelor infomatice din
România,  ceea ce va conduce  la sporirea încrederii utilizatorilor în ceea  ce priveşte  folosirea serviciilor
electronice (guvemamentale sau private).

3.4.2. Impactu[ asupra mediu]ui concurenţial si domeniul ajutoare]or de stat

Prezentul proiect de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezenţa unei instituţii din România în cadrul acestor organizaţii ale fimizorilor de securitate cibemetică
conduce la creşterea nivelului de încredere al mediului de afaceri ^m entităţile administraţiei publice.

3.6. Impactul asuE)ra mediu]ui înconjurător

Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor şi benericiilor din perspectiva inovării şi digitalizării

Nu se aplică

3.8. Evaluarea costurilor şi benericiilor din peispectiva dezvoltării durabile

Nu este cazul

3.9. A]te informaţii

Nu este cazul

Secţiunea a 4-a
Impactul financiai. asupra bugetu]u i genera] consolidat atât i)e tei.men scurt, i)entru anu1 curent, cât

şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la clieltuieli şi venituri.***)

_ în mii lei _

Indicatori Anul curent Următorii patru ani Media l,eClnclanl

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificări alevenituilorbugetare,plus/minus,dinCare:

a) buget de stat, dinacesta:i.impozitpeprofitii.impozitpevenit

b) bugete localei.impozitpeprofit



c) bugetulasigurărilor socialedestat:i.contribuţîideasigurări

d) alte tipuri devenituri(sevamenţionanaturaacestora)

4.2. Modificări alecheltuielilorbugetare,plus/minus,dinCare:

a) buget de stat, dinacesta:i.cheltuielidepersonalbunurişiservicii

b) bugete locale:i.cheltuielidepersonalii.bunurişiservicii

c) bugetulasigurărilor socialedestat:i.cheltuielidepersonalbunuişiservicii

d) alte tipui decheltuieli(sevamenţionanaturaacestora)

4.3. Impactfinanciar,plus/minus, dinCare:a)bugetdestat

b) bugete locale

4.4. Propuneripentruacoperireacreşteriicheltuielilorbugetare



4.5. Propuneripentruacompensareducereaveniturilorbugetare1

4.6. Calcule 19,7 mii lei 19,7 mii lei 19,7       mii 19,7 mii lei 19,7 mii lei 98,5 mii lei
detali ate privindfiindamentarea

2800 USD x 2800    USD
lei

2800    USD 2800    USD 14000 USD

modificărilor 4,40 RON X 2800  USD x 4,40 RON x 4,40 RON 4,40 RON
venituilorşi/5au

1452 € x 5 05
4,40 RON x          4,40

1452    €    x 1452    €    x 7260   €   x
cheltuielilor

RON 1452    €    x
RON

5,05 RON 5,05 RON 5,05 RONbugetare

Încadrarea înbugetulaprobat
5,05 RON 1452   €   x5,05RON

4.7. A]te informaţii

Plata cotizaţiilor se as igură din bugetul aprobat anual prin bugetul Secretariatului General al Guvemului.

În prezent,  cotizaţiile pentru mcmbrii titulari  sunt 2.800  do]ari/an,  respectiv  1.200  euro/an.  Cuantumul
acestora poate  fi  modificat  prin  hotărâre  a  Guvemului  în  situaţia  în  care  organismele  respective  decid
actualizarea acestora la un alt nivel.

Secţiunea a S-a:
Efectele actului normativ asupra legislaţiei în vigoare

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederi]or actu]ui normativ
Nu este cazu[

5.2. Impactul asupra ]egis]aţiei in domeniul achiziţii]or publice

Nu este cazul

5.3. Conformitatea actului normativ cu legis]aţia UE (în cazul proiectetor ce transpun sau asigură
ap[icai.ea tinor prevederi de drept UE).

Nu este cazul

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii dir€ctivelor UE

Nu cste cazul

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5. Alte acte normative şi/sau documente intemaţiona]e din care decurg angajamente asumate

Nu este cazul



5.6. Alte informaţii

Nu este cazul \

Secţiunea a 6-a:
Consultări]e efectuate în vederea e]aborării actului normativ

6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul i

6.2. Informaţii privind procesu] de consu[tare cu organizaţii n€guvemamenta]e, institute de
cercetare şi a]te organisme implicate

Nu este cazul

6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţi[e administraţiei publice locale

Nu este cazul

6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinîi emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul

6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ:

c) Consiliul Economic şi Social

6.6. Alte informaţii
Nu este cazul

În numele iniţiatorilor:
George - Mădălin Borş, deputat PSD



Tabel cu susţinătorii propunerii legislative privind aprobarea i)Iăţii cotizaţiilor de

pariicii]are a Directoratului Naţional de Securitate Cibernetică la Forumul
lnternaţioml al Echipelor de Răspuns la lncidente de Securitate Cibernetică (Forum of

lncident Response and Security Teams-FIRST) şi ]a Forumul TF/CSIRT Trusted
lntroducer (TI)

Nr.crt. Nume]e şi prenumele Grup par]amentar Semnătura
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