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RAPORT COMUN
asupra propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 481/2004 privind
protectia civila
(L559/2025)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia pentru
aparare, ordine publica si siguranta nationala si Comisia pentru administratie publica, prin
adresa nr. 1.559/2025 au fost sesizate de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului comun asupra propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii nr. 481/2004 privind protectia civila, avand ca initiatori pe:

Bica Andra - senator PSD; Bortun Stefan - senator Neafiliat; Buzatu Oana-Constantina - senator
PSD; Cascaval Dan - senator PSD; Carp Ionel - senator Neafiliat; Catana Claudiu-Daniel - senator
PSD; Chelaru Mircia - senator AUR; Ciuperceanu lonut-Ciprian - senator PSD; Darau Ambrozie-
Irineu - senator USR; Federovici Doina-Elena - senator PSD; Fejér Lasz16-Odén - senator UDMR;
Floroiu Ionel - senator PSD; Gheorghe Daniel-Paul-Romeo - senator Neafiliat; Graur Catalin -
senator PSD; Humelnicu Marius - senator PSD; Kovacs Maté - senator UDMR; Malaiescu Luca -
senator PSD; Mazilu Liviu-Lucian - senator PSD; Mihai Daniela - senator PSD; Moise Sorin -
senator PSD; Nicula Mircea-Cristian - senator PSD; Novak Levente - senator UDMR; Orban
Carmen - senator PSD; Paduraru Raducu-Adrian - senator PSD; Palarie Stefan - senator USR;
Pauliuc Nicoleta - senator PNL; Peia Ninel - senator SOS; Plaesu Laurentiu - senator AUR; Presura
Alexandra - senator PSD; Resmerita Cornel-Cristian - senator PSD; Sava Clement - senator SOS,;




Stan loan - senator PSD; Stoiciu Victoria - senator PSD; Streinu Cercel Adrian - senator PSD; Stroe
Felix - senator PSD; Tasnadi Istvan-Szilard - senator UDMR; Tepelus Laurentiu-Cristinel - senator
PSD; Turos Lorand - senator UDMR; Zamfir Daniel-Catalin - senator PSD; Georgescu Gheorghe-
Daniel - deputat PSD

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, in fapt, completarea art. 2 din Legea nr.
481/2004 privind protectia civild, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prezenta initiativa legislativa ,,are ca obiect completarea Legii nr.
481/2004 privind protectia civild, in sensul in care autoritdfile administratiei publice locale sd poatd
aloca fondurj si sd realizeze lucrdri de reparatii si intrefinere a fondului de addpostire situate in
blocurile de locuinge, prin protocol cu asociatiile de proprietari."

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa cu observatii si propuneri, conform
avizului nr. 927/25.11.2025.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil propunerea legislativa, conform avizului nr.
6942/24.11.2025.

Guvernul sustine adoptarea propunerii legislative cu observatii si propuneri, conform punctului de
vedere de la Guvern nr. 11699/30.12.2025.

Membrii Comisiei pentru apirare, ordine publica si siguranta nationald au examinat propunerea
legislativa in sedinta din data de 3.02.2026. La sedinta senatorii au fost prezenti conform listei de
prezenta.

Membrii Comisiei pentru administratie publica au examinat propunerea legislativa in sedinta din
sedinta din data de 3.02.2026. La sedinta senatorii au fost prezenti conform listei de prezenta.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, la dezbaterea propunerii
legislative au participat reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne.

In urma examinarii propunerii legislative, a avizelor si a punctelor de vedere membrii comisiilor au
hotarat sa adopte, cu unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti, un raport comun de admitere cu
amendamente admise redate In anexa care face parte integranta din prezentul raport comun.

Comisia pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationala si Comisia pentru administrafie publica
supun votului Plenului Senatului propunerea legislativd si raportul comun de admitere cu
amendamente admise.




Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare si
urmeaza a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata.

In aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale dispozitiilor art.
92 alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, Senatul este prima Camera sesizata.

eta PAULIUC

Secretar,

Senaton Silyip-lulian COSA




Anexa la Raportul comun
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AMENDAMENTE ADMISE
la
Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 481/2004 privind protectia civila
(LL559/2025)

Nr. | Text act normativ de baza Text propunere legislativa Amendamente Motivare

crt.

1. Titlul legii LEGE pentru completarea art. | Amendamentul preia
Lege pentru medificarea—st | 21 din Legea nr. 481/2004 | propunerea Consiliului
completarea Legii nr. 481/2004 | privind protectia civila Legislativ.
privind protectia civila Autori:

Membrii  Comisiel  pentru )
aparare, ordine publicd i Amen’da'ment admis cu
sigurantd  nationald si  ai | unanimlate.
Comisiei pentru administragie
publica
2. Articol unic. - Legea nr. | Articol unic. - La articolul 21 | Pe _de o parte, amendamentul

481/2004 privind protectia
civila, pubkleata In Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr. +094 din 24—neiembrie
completarde—ultertoare;——se
modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

din Legea nr. 481/2004 privind
protectia civila, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 192 din 7 martie
2023, dupa alineatul (3) se
introduce un nou alineat, alin.
(3"), cu urmitorul cuprins:

raspunde unor observatii si preia
unele propuneri ale Consiliului
Legislativ si ale Guvernului.
Pentru asigurarea claritatii,
predictibilitatii i preciziel,
norma propusd se coreleaza cu
terminologia folosita de:

1.Legea nr. 196/2018 privind

A CA RO A bt infiintarea, organizarea si
st—obhsit—prpetHd—protectn functionarea asociatiilor de
et SN A Ay proprietari si administrarea
srhe—rrrHberH o R R R condominiilor:

blice. ; Jrsl gl 2




Art. 21. -

(1) Autoritatile administratiei
publice centrale si locale asigura
stabilirea s1 integrarea masurilor
de protectie civila in planurile si
programele de  dezvoltare
economico-sociala ce se
elaboreaza la nivel national,
judetean si local §1 urmaresc
realizarea acestora.

(2) Masurile si actiunile de
prevenire din planurile de
protectie civild se planifica si se
executa prioritar de catre toate
autoritatile administratiei
publice centrale si locale,
potrivit competentelor acestora.
(3) Autoritatile administratiei
publice centrale si locale poarta
intreaga raspundere pentru
asigurarea  conditiilor de
supravietfuire ~a  populatiel
afectate de urmarile
calamitatilor naturale s1 a
celorlalte situatii de protectie
civila.

In cazul wunor defectiuni
tehnice, actiuni accidentale
sau accidente tehnice ale

infrastructurii tehnico-
edilitare  care afecteazd
minimum 25% din

condominiile aflate in raza
teritoriald a unei unitdfi
administrativ-teritoriale, la
solicitarea _asociatiilor de
proprietari sau a
proprietarilor, _dupd caz,
autoritdtile deliberative ale
administratiei publice
locale pot aproba, prin
hotardre,  finantarea din
bugetele locale a
cheltuielilor necesare
pentru _reparafii, revizii,
lucrari de interventie in caz
de avarie a elementelor de

infrastructurd din
condominii. (art. 10" alin.
(1)

In ansamblurile rezidentiale
calitatea  de  utilizator,
titular al contractului de

furnizare/prestare  servicii

de utilitdfi publice, revine:
asociafiei de proprietari
constituitd la nivelul unui
condominiu de tip bloc, in




(4)  Asigurarea  conditiilor
prevazute la alin. (3) se
realizeaza prin serviciile de
urgentd, serviciile publice de
gospodarie comunald, institutii
si operatori economici, inclusiv
prin utilizarea, 1n conditiile
legii, a bunurilor din rezervele
de stat si a serviciilor si
bunurilor puse la dispozitie de
organizafil neguvernamentale
romane sau de comunitatile
locale si populatia din zonele
neafectate, de state s1 organizatii

") - Autoritatile
administratiei publice locale pot
| conduri_si y

luerdri-de-reparatii si intretinere
a fondului de adapostire situat in
Bl e locuinte il i

"3) - La solicitarea
asociatiilor de proprietari,
autoritatile deliberative ale
administratiei publice locale pot
aproba, prin hotiréare,
finantarea din bugetele locale
a cheltuielilor necesare pentru
reparatii si intretinere, respectiv
realizarea lucrarilor de
reparatii si intretinere, dupa
caz, a fondului privat de
adapostire situat in
condominiuri de tip bloc."
Autori:

Membrii Comisiei pentru
aparare, ordine publica si
sigurantd nationala si ai
Comisiei pentru administragie
publica

cazul in care instalatiile
aflate in proprietatea sau
administrarea furnizorului
se branseazd/racordeazd la
instalatiile comune
interioare ale
condominiului _de tip bloc
aflate  in  proprietatea
comund a tuturor
proprietarilor  din  acel
condominiu de tip bloc. (art.
100 alin. (2) lit. ¢))

2.Legea nr. 481/2004:

- Pentru protectia populatiei

si a  bunurilor  din
patrimoniul cultural
national de efectele

atacurilor din  aer se
realizeaza sistemul national
de addpostire, care
cuprinde. addposturi pentru
puncte de comanda
destinate Sistemului
National de Management al
Situatiilor  de  Urgenyd,
addposturi  publice  de
protectie civilad aflate in
administrarea  consiliilor
locale si fondul privat de

addpostire __realizat  de
operatorii __economici  §i




strdine  ori
international.

cu

caracter

proprietarii de imobile. (art.
45 alin. (1))

Pe de alta parte, constatam ca

art. 69 alin. (2) din Legea nr.

481/2004 prevede:

- Pentru suportarea partiald
sau integrald a costurilor
realizdrii addposturilor de
protectie  civild aferente
constructiei cu destinatie de
locuintd se pot aloca
fonduri cu destinatia de
subventii, ce se acordd
cetdfenilor o singurd datd,
in conditiile stabilite prin
hotardre a Guvernului.

Astfel, art. 69 alin. (2)
conditioneaza explicit
acordarea  subventiilor  de
conditiile stabilite prin hotdrdre
a Guvernului.
Cum hotararea de Guvern nu a
fost adoptata, reiese ca, 1In
prezent, subventionarea
costurilor pentru realizarea
adaposturilor de protectie civila
aferente constructiei cu
destinatie de locuintd nu este
operationala, norma  fiind
neaplicabila.

In consecintd, considerim ca

este  necesara  cel  putin




reglementarea atributiei
autoritatilor locale de a finanta
cheltuielile necesare pentru
repararea si  Intretinerea
fondului privat de adapostire
existent, respectiv, dupd caz,
reglementarea atributiei de a
realiza lucrarile de reparatii si
intretinere ale acestuia.

Amendament admis cu
unanimitate.






