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RAPORT COMUN 
asupra propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Legii nr. 481/2004 privind 

protec~ia civilă 

(L559/2025) 

În conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia pentru 
apărare, ordine public ă şi siguran nafională şi Comisia pentru administra~ie public , prin 
adresa nr. L559/2025 au fost sesizate de Biroul permanent al Senatului în vederea dezbaterii şi 

elaborării raportului comun asupra propunerii legislative pentru modificarea şi completarea 
Legii nr. 481/2004 privind protec~ia civil , având ca ini~iatori pe: 

Bic ă Andra - senator PSD; Bortun Ştefan - senator Neafiliat; Buzatu Oana-Constantina - senator 
PSD; Caşcaval Dan - senator PSD; Carp lone! - senator Neafiliat; Catana Claudiu-Daniel - senator 
PSD; Chelaru Mircia - senator AUR; Ciuperceanu Ionuţ-Ciprian - senator PSD; Darău Ambrozie-
Irineu - senator USR; Federovici Doina-Elena - senator PSD; Fejer Lâszlo-Odon - senator UDMR; 
Floroiu lone! - senator PSD; Gheorghe Daniel-Paul-Romeo - senator Neafiliat; Graur Cătălin -
senator PSD; Humelnicu Marius - senator PSD; Kovâcs Mate - senator UDMR; Mălăiescu Luca -
senator PSD; Mazilu Liviu-Lucian - senator PSD; Mihai Daniela - senator PSD; Moise Sorin -
senator PSD; Nicula Mircea-Cristian - senator PSD; Novâk Levente - senator UDMR; Orban 
Carmen - senator PSD; Păduraru Răducu-Adrian - senator PSD; Pălărie Ştefan - senator USR; 
Pauliuc Nicoleta - senator PNL; Peia Ninel - senator SOS; Plăeşu Laurenţiu - senator AUR; Presură 

Alexandra - senator PSD; Resmerită Cornet-Cristian - senator PSD; Sava Clement - senator SOS; 



Stan loan - senator PSD; Stoiciu Victoria - senator PSD; Streinu Cercel Adrian - senator PSD; Stroe 
Felix - senator PSD; Tasnadi Istvan-Szilard - senator UDMR; Tepeluş Laurenliu-Cristinel - senator 
PSD; Turos L6rănd - senator UDMR; Zamfir Daniel-Cătălin - senator PSD; Georgescu Gheorghe-
Daniel - deputat PSD 

Propunerea legislativă are ca object de reglementare, in fapt, completarea art. 2 din Legea nr. 
481/2004 privind proteclia civil , cu modificările şi completările ulterioare. 
Potrivit Expunerii de motive, prezenta iniliativă legislativă ,,are ca object completarea Legii nr. 
481/2004 privind protecţia civilă, in sensul in care autorităfile administrajiei publice locale să poată 

aloca fondurj Şi să realizeze lucrări de reparafii ,si intrelinere a fondului de adăpostire situate in 
blocurile de locuinte, prjn protocol cu asociafiile de proprietari." 

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativă cu observaţii şi propuneri, conform 
avizului nr. 927/25.11.2025. 

Consiliul Economic şi Social a avizat favorabil propunerea legislativă, conform avizului nr. 
6942/24.11.2025. 

Guvernul susline adoptarea propunerii legislative cu observalii şi propuneri, conform punctului de 
vedere de la Guvern nr. 11699/30.12.2025. 

Membrii Comisiei pentru apărare, ordine public ă şi siguran nafională au examinat propunerea 
legislativă in şedin~a din data de 3.02.2026. La şedinlă senatorii au fost prezenli conform listei de 
prezenlă. 

Membrii Comjsiej pentru administraţie public ă au examinat propunerea legislativă in şedin~a din 
şedin~a din data de 3.02.2026. La şedinţă senatorii au fost prezenli conform listei de prezenlă. 

În conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, la dezbaterea propunerii 
legislative au participat reprezentanţii Ministerului Afacerilor Interne. 

În urma examinării propunerii legislative, a avizelor şi a punctelor de vedere membrii comisiilor au 
hotărăt să adopte, cu unanimitatea de voturi ale membrilor prezenli, un raport comun de admitere cu 
amendamente admise redate in anexa care face parte integrant ă din prezentul raport comun. 

Comisia pentru apărare, ordine publică şi siguranlă nalională şi Comisia pentru administralie public
supun votului Plenului Senatului propunerea legislativă şi raportul comun de admitere cu 
amendamente admise. 

2 



Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte din categoria legilor ordinare şi 

urmează a fi adoptată în conformitate cu prevederile art. 76 aim . (2) din Constitu~ia României, 
republicată. 

În aplicarea dispoziţiilor art. 75 aim . (1) din Constituţia României, republicată şi ale dispoziţiilor art. 
92 aim . (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, Senatul este prima Cameră sesizată. 
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AMENDAMENTE ADMISE 
la 

Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr. 481/2004 privind protec~ia civilă 

(L559/2025) 

Auexa la Raportul comun 

nr. xXv7~3703. 02 '7c2~6 

nr. xXx/ 6o~O3.Q2 o~~ 

Nr. 
crt. 

Text act normativ de bază Text propunere legislativă Amendamente Motivare 

1. Titlul legii 
Lege modificarea 

LEGE pentru completarea art. 
21 din Legea nr. 481/2004 
privind proteclia civilă 

Autori: 
Membrii Comisiei pentru 
apărare, ordine public ă şi 
siguran~ă na~ională şi ai 
Comisiei pentru administra~ie 
publică 

Amendamentul preia 
propunerea Consiliului 
Legislativ. 

Amendament admis cu 
unanimit ate. 

pentru şi 

completarea Legii nr. 481/2004 
privind protec~îa civil ă 

2. Articol unic. - Legea nr. 
481/2004 privind protec~ia 
civil , publicată in Monitorul 
Oficial al României, Partea 1, 
nr. 1.091 din 21 noiembrie 

Articol unic. - La articolul 21 
din Legea nr. 481/2004 privind 
proteclia civilă, republicată in 
Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 192 din 7 martie 
2023, după alineatul (3) se 
introduce un nou alineat, aim . 
(31), cu următorul cuprins: 

Pe de o parte, amendamentul 
răspunde unor observaţii şi preia 
unele propuneri ale Consiliului 
Legislativ şi ale Guvernului. 
Pentru asigurarea clarită4ii, 

predictibilită~ii şi preciziei, 
norma propusă se corelează cu 
terminologia folosită de: 
1.Legea nr. 196/2018 privind 
infiin(area, organizarea şi 

func(ionarea asociatiilor de 
proprietari şi administrarea 
condominiilor: 

2004, cu modificările şi 

completările ulterioare, se 
modifică şi se completează după 

cum urmează: 

1. La CAPITOUL IV Atribulii 
şi oblîga~ii privind protec~îa 

SECTIUNEA I Atribu~ii civîlă, 

al€—âutorit ilor ~^ traliei 
in 2, publice, cadrul articolului 
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Art. 21. - 
(1) Autoritătile administratiei 
publice centrale şi locale asigură 
stabilirea şi integrarea măsurilor 

de proteclie civil ă în planurile şi 

programele de dezvoltare 
economico-socială ce se 

după alineatul (4) se introduce - In cazul unor defecliuni 
tehnice, acliuni accidentale 
sau accidente tehnice ale 
infrastructurii tehnico- 
edilitare care afectează 
minimum 25% din 
condominiile aflate in raza 
teritorială a unei unităli 
administrativ-teritoriale, la 
solicitarea asociatiilor de 

un nou alineat, alineatul (5), Cu 

următorul cuprins: 

proprietari sau a 
proprietarilor, după caz, 

elaborează la nivel national, autoritătile deliberative ale 
judetean şi local şi urmăresc administratiei publice 
realizarea acestora. locale pot aproba, prin 
(2) Măsurile şi actiunile de hotărâre, finantarea din 
prevenire din planurile de bugetele locale a 
protectie civilă se planifică şi se cheltuielilor necesare 
execută prioritar de către toate pentru reparajii, revizii, 
autoritălile administratiei lucrări de intervenlie in caz 
publice centrale şi locale, de avarie a elementelor de 
potrivit competenlelor acestora. infrastructură din 
(3) Autoritălile administratiei condominii. (art. 101 aim . 
publice centrale şi locale poartă (1)) 
întreaga răspundere pentru - In ansamblurile rezidenliale 
asigurarea condiliilor de calitatea de utilizator, 
supravietuire a populaliei titular al contractului de 
afectate de urmările furnizare/prestare servicii 
calamitălilor naturale şi a de utilită(i publice, revine: 
celorlalte situalii de proteclie asocia(iei de proprietari 
civil . constituită la nivelul unui 

condominiu de tip bloc, in 
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"(5). - Autorită~ile 

administra~iei publice locale pot 
aloca fonduri şi pot realiza 
lucrări de repara~ii şi intrelinere 
a fondului de adăpostire situat in 
bl^^u^ ae'o^ui^*e in baza unui 
protocol incheiat cu asocia~ia de
proprietari." 

(4) Asigurarea condi~iilor 
prevăzute la alin. (3) se 
realizează prin serviciile de 
urgen~ă, serviciile publice de 
gospodărie comunală, institu~ii 
şi operatori economici, inclusiv 
prin utilizarea, in condi~iile 
legii, a bunurilor din rezervele 
de stat şi a serviciilor şi 

bunurilor puse la dispozi~ie de 
organiza~ii neguvernamentale 
române sau de comunită~ile 

locale şi popula~ia din zonele 
neafectate, de state şi organiza~ii 

"(3') - La solicitarea 
asociatiilor de proprietari, 
autorită~ile deliberative ale 
administra~iei publice locale pot 
aproba, prin hotărâre, 

finan~area din bugetele locale 
a cheltuielilor necesare pentru 
repara~ii şi intreţinere, respectiv 
realizarea lucrărilor de 
reparaţii şi intreţinere, după 

caz, a fondului privat de 
adăpostire situat in 
condominiuri de tip bloc." 
Autori: 
Membrii Comisiei pentru 
apărare, ordine publică şi 

siguran na~ională şi ai 
Comisiei pentru administra~ie 
publică 

cazul in care instalaliile 
aflate in proprietatea sau 
administrarea furnizorului 
se branŞează/racordează la 
instalaliile comune 
interioare ale 
condominiului de tip bloc 
aflate in proprietatea 
comună a tuturor 
proprietarilor din acel 
condominiu de tip bloc. (art. 
100 aim . (2) lit. c)) 

2.Legea nr.481/2004: 
Pentru proteclia populaliei 
Şi a bunurilor din 
patrimoniul cultural 
nalional de efectele 
atacurilor din aer se 
realizează sistemul na(ional 
de adăpostire, care 
cuprinde: adăposturi pentru 
puncte de comandă 

destinate Sistemului 
Nalional de Management al 
Situariilor de Urgenlă, 

adăposturi publice de 
proteclie civilă aflate in 
administrarea consiliilor 
locale ,si fondul privat de 
_adăpostire realizat de 
operatorii economici Şi 
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străine on Cu caracter 
international. 

proprietarii de imobile. (art. 
45 aim . (1)) 

Pe de alt parte, constatăm că 

art. 69 aim . (2) din Legea nr. 
481/2004 prevede: 
- Pentru suportarea pariială 

say integral a costurilor 
realizării adăposturilor de 
proteciie civilă aferente 
construciiei cu destinaiie de 
locuiniă se pot aloca 
fonduri cu destinaiia de 
subveniii, ce se acordă 

cetăienilor o singură dată, 

in condiiiile stabilite prin 
hotărâre a Guvernului. 

Astfel, art. 69 aim . (2) 
conditionează explicit 
acordarea subventiilor de 
condiiiile stabilite prin hotărâre 

a Guvernului. 
Cum hotărârea de Guvern nu a 
fost adoptată, reiese că, în 
prezent, subvenţionarea 

costurilor pentru realizarea 
adăposturilor de protectie civil
aferente constructiei cu 
destina~ie de locuintă nu este 
operaţională, norma fund 
neaplicabilă. 

În consecintă, considerăm că 

este necesară cel putin 
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reglementarea atribuţiei 

autoritătilor locale de a finanta 
cheltuielile necesare pentru 
repararea Si întreţinerea 

fondului privat de adăpostire 

existent, respectiv, după caz, 
reglementarea atribuţiei de a 
realiza lucrările de reparaţii Si 

întretinere ale acestuia. 

Amendament admis cu 
unanimitate. 
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