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AVIz 
referitor la propunerea legislativă pentru protej area accesului la 

fondurile proprii şi asigurarea proportionalităţii măsurilor de 
suspendare a conturilor bancare 

Analizând propunerea legislativă pentru protej area accesului 
la fondurile proprii şi .asigurarea proporţionalităţii măsurilor de 
suspendare a conturilor bancare, transmisă de Secretarul General al 
Senatului (b536/28.10.2025), cu adresa nr. XXXV/6036/03.11.2025 Si 
înrcgistra.tă la Con3il~ul Legislativ cu nr. D954/04.11.2025, 
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C~ONSILIUL LEGISLATIV 
~~ ~ .. ... . ..,.   ;  8 . , .   . .... , 

 Iii leirieful art. 2 aim . (1) lit, a) din Legea nr. 73/1993, republicată, 

şi al art. 29 aim . (4) din Regulainentul de organizare şi funcţionare a 
Consiliului Legislativ, 

Avizează negativ propunerea legislativă, pentru următoarele 

considerente: 
1. Propunerea legislativă are ca object, în fapt, completarea Legii 

nr. 129/2019 pentru prevenirea şi combaterea spălării banilor şi 

finanţării terorismului, precum şi pentru modificarea şi completarea 
unor acte normative, cu modificările şi completările ulterioare, cu un 
nou articol, în vederea „protejării efective a dreptului constitufional al 
persoanei de a dispune liber de bun urile proprii, garan tat prin art. 44 
din Constitufia României, şi restabilirea proporţionalităţii între 
obligafiile institufiilor de credit şi drepturile fundamentale ale 
clienfilor", astfel cum se prevede în Expunerea de motive. 

Totodată, potrivit instrumentului de prezentare şi motivare, „se 
institufie obligafia ca, in caz de blocare totală a conturilor, institufia 
bancară să sesizeze in term en de 24 de ore DIICOT, pentru verificarea 
existenfei unor suspiciuni temeinice de natură penală. In lipsa unei 
asemenea sesizări, măsura blocării conturilor este nulă de drept, 
întrucât nu are fundament legal legitim şi încalcă principiile statului de 



drept, prevăzute de art. 1 aim . (5) din Constituţie. In acest mod, banca 
va avea responsabilitatea clară de a verifica fiecare caz in parte, 
inainte de a lua o măsură punitivă dictată de un automatism care 
conduce la incălcarea unui drept fundamental". 

În plus, „proiectul prevede (..) garanţia accesului la o sum 
minima echivalentă cu salariul minim net pe economie, asigurând 
protecţia minimului fiscal vital, conform principiului echitătii sociale 
şi a obligatiei statului, consacrate de art. 135 aim . (2) lit. J  din 
Constituţie, de a crea condiţiile necesare pen tru asigurarea calităţii 

vie,tii". 
2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativă se 

incadrează in categoria legilor organice, fund incidente prevederile 
art. 73 alin. (3) lit. m) din Legea fundamentală, iar in aplicarea 
prevederilor art. 75 aim . (1) din Constituţia Romăniei, republicată, 

prima Cameră sesizată este Senatul. 
3. Precizăm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate. 
4. Semnalăm că Expunerea de motive nu respectă structura 

instrumentului de prezentare, prevăzută la art. 30 şi 31 din Legea 
nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi nu 
prezintă in mod sistematizat şi clar motivul emiterii actului normativ, 
in special, insuficienţele şi neconcordantele reglementărilor in vigoare, 
principiile de bază şi finalitatea reglementării propuse, cu evidenţierea 
elementelor noi. 

Totodată, inenţionăm lipsa de fundamentare a instrumentului 
de prezentare şi motivare, cu privire la care Curtea Constituţională a 
retinut in Decizia nr. 139/2019 că ,,In lipsa motivării, in sensul arătat, 

a legii adoptate, nu se poate cunoaşte raţiunea legiuitorului, esenţială 

pen tru înţelegerea, interpretarea şi aplicarea acesteia. (..) Caracterul 
sumar al instrumentului de prezentare şi motivare, precum şi lipsa de 
fundamentare temeinică a actelor normative au fost sanctionate de 
Curtea Constituţională in jurisprudenta sa, in raport cu aceleaşi 
exigence de claritate, predictibilitate a legii şi securitate a raporturilor 
juridice impuse de art. 1 aim . (5) din Constitucie, cu invocarea 
deopotrivă a normelor de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor 
normative". 

De asemenea, prin aceeaşi decizie, Curtea Constituţională a 
statuat ca „Fundamentarea temeinică a iniţiativelor legislative 

2 



reprezintă o exigenţă impusă de dispoziţiile constitutionale menţionate, 

intrucât previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurând că 

legile propuse si adoptate răspund unor nevoi sociale reale şi dreptăţii 

sociale. Accesibilitatea şi previzibilitatea legii sunt cerinţe ale 
principiului securităţii raporturilor juridice, constituind garanţii 

impotriva arbitrarului (...)". ~ 
In plus, semnalăm ca argumentaţia utilizată este eronată, 

necorelată cu realitatea juridic ă şi redactată într-un limbaj care nu 
este specific stilului normativ, respectiv „unele instituţii de credit 
blochează integral conturile clienţilor, Jr ă o notificare clară, Jră 

ternZen rezonabil, jr ă o motivare serioasă şi fără garantii minime 
privind accesul la fondurile proprii", „cetăţeni români aflaţi temporar 
in străinătate, in concediu, la studii sau la muncă, s-au trezit cu 
con turile blocate pe motivul neactualizării date/or personale, 
nemaiputând astfel să acceseze resursele băneşti proprii. (..) Culmea, 
fondurile bănesti blocate abuziv proveneau din salarii sau pensii, 
aşadar nu exista nicio suspiciune rezonabilă de comitere a vreunei 
fapte de competenta DIICOT. Astfel de cazuri evidenţiază nevoia 
urgent ă de a proteja minimul fi`scal vital al cetăţenilor şi de a impiedica 
aplicarea unor măsuri disproportionate sub pretextul conformării 

administrative", „Nu avem nimic imp otriva sesizării DIICOT dacă 

exist ă suspiciuni de natură penal , ba chiar introducem obligaţia 

băncii de a face imediat o asemenea sesizare la organele competente, 
eludarea acestei obligaţii conducând la sanctiuni contravenţionale şi 

la nulitatea blocării conturilor". 
Mai mult, în privinţa invocării art. 1 din Protocolul nr. 1 la 

Convenţia European. a Drepturilor Omului, prin menţionarea cauzelor 
Beyeler vs. Italia, Sporrong şi Lonnroth vs. Sued/a, James şi altii vs. 
Regatul Unit şi Iatridis vs. Grecia, prin care se afirmă ca „orice 
restrângere a dreptului de proprietate trebuie să fie proporţională şi să 

urmărească un scop legitim", astfel cum se precizează în Expunerea de 
motive, subliniem că simpla invocare a acestora, far ă a menţiona expres 
situaţiile concrete de facto, care au determinat această soluţie, nu este 
suficientă pentru a argumenta faptul ca „astfel de practici constituie 
ingerinţe nejustificate in dreptul de proprietate, con trare atât art. 44 şi 

art. 135 alin. (2) /it. f..1 din Constituţie, cât şi art. 1 din Protocolul nr. 1 
la Convenţia Europeană a Drepturilor Omului". 
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Nu în ultimul rand, in legătură cu precizarea art. 17 şi art. 52 din 
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, referitoare la 
dreptul de proprietate şi la întinderea şi interpretarea drepturilor şi 

principiilor, precum şi cu faptul 
ca 

„prezenta initiativă este (..) o 
adaptare necesară a legislaţiei naţionale la standardele constituţionale 

şi europene privind proporţionalitatea, protectia p°op°ietăţii şi 

respectarea drepturilor fundamentale ale cetăţenilor", semnalăm ca, în 
formularea actuală, prezenta propunere legislativă nu asigură 

„restabilirea ecl7ilibrului între interesele legitime ale sistemului bancar 
şi drepturile patrimoniale garantate de Constituţie persoanelor fizice, 
prevenindu-se transformarea unor nzăsuri administrative în abuzuri 
asupra proprietă(ii private şi demnitătii umane", astfel cum se 
menţionează in instrumentul de prezentare şi motivare, după cum 
vom arăta in cele ce urmează. 

5. Referitor la soluţiile legislative preconizate in prezenta 
propunere, in raport de obiectivele urmărite, in ceea ce priveşte fondul 
şi forma reglementării, semnalăm ca demersul normativ trebuie 
raportat la actualele realităti legislative in doineniu, pentru asigurarea 
integrării organice a reglementării în sistemul legislaţiei, unicitatea 
reglementării în materie pe nivele normative şi evitarea 
paralelismelor in procesul de legiferare, instituite potrivit art. 13, 14 şi 

16 din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

Astfel, privitor la modul de redactare a prezentei propuneri, 
subliniem ca acesta prezintă imperfecţiuni de tehnică legislativă, 
normele de tehnică legislativă fund obligatorii la elaborarea proiectelor 
de lege de către Guvern şi a propunerilor legislative aparţinând 
deputaţilor, senatorilor sau cetăţenilor, astfel cum prevede art. 3 
aim . (1) din legea precizată supra. 

Exemplificăm, in cele ce urmează, căteva aspecte referitoare la 
redactarea necorespunzătoare din punct de vedere a tehnicii 
legislative a prezentei propuneri legislative: 

a) in ceea ce priveşte titlul, care, in redactarea preconizată, este 
următorul: „Lege pentru protejarea accesului la fondurile proprii şi 

asigurarea proporţionalităţii măsurilor de suspendare a conturilor 
bancare", semnalăm 

ca acesta nu reflect ă obiectul de reglementare 
al prezentei propuneri, întrucăt vizează, de fapt, completarea Legii 
nr. 129/2019 pentru prevenirea şi combaterea spălării banilor şi 
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finantării terorismului, precum şi pentru modificarea şi 
completarea unor acte normative, cu modificările şi completările 
ulterioare, cu un nou articol, respectiv art. 11 1, introdus în cadrul 
Capitolului IV, intitulat „Măsuri de cunoaştere a clientelei"; 

Subliniem că, potrivit condiţiilor de fond pentru modificarea şi 

completarea actelor normative, prevăzute la art. 61 din Legea 
nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 

„(1) Modificarea sau completarea unui act normativ este admisă 
numai dacă nu se afectează concepţia general ă on caracterul unitar al 
acelui act sau dacă nu priveşte întreaga on cea mai mare parte a 
reglementăni în cauză; în caz contrar actul se inlocuieşte cu o nouă 
reglementare, urmând să fie în întregime abrogat. 

(2) Prevedenle modificate say care completează actul normativ 
trebuie să se integreze armonios în actul supus modificării on 
completării, asigurându-se unitatea de stil şi de terminologie, precum 
si succesiunea normală a articolelor". 

Totodată, potrivit art. 62 din actul normativ menţionat supra, care 
prevede efectele dispoziţiilor de modificare şi de completare, 
„Dispoziţiile de modificare şi de completare se încorporează, de la data 
intrării /or In vigoare, In actul de bază, identificându-se cu acesta. 
Intervenţiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora 
trebuie raportate tot la actul de bază". 

b) referitor la modalitatea de redactare a părţii introductive a 
articolului unic, precizăm că titlul Legii nr. 129/2019 este incolmplet, 
jar evenimentele legislative propuse sunt redate incorect, deoarece ceea 
ce se preconizează este doar completarea legii lmenţionate supra, nu şi 
modificarea acesteia; 

c) privitor la inserarea art. 111 dup. art. 11 din actul normativ de 
bază, ne exprimăm rezerva în ceea ce priveşte integrarea tematică 

a acestuia în cuprinsul Capitolului IV, care vizează Măsun de 
cunoaştere a clientelei, intrucăt norma propusă în proiect 
reglementează, la alin. (1), suspendarea temporară a derulării 
operaţiunilor unui client pentru neactualizarea datelor de identificare de 
către instituţiile financiare şi de credit, numai după indeplinirea unor 
operaţiuni realizate de acestea din urmă. 

La aim . (2) al art. 111 sunt prevăzute „notificarea (care) trebuie 
să includă termenul de conformare (. .), precum şi informaţii clare 
pnvind documentele necesare şi procedura de actualizare", jar la 
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aim . (3) obligaţia instituţiei de credit „să asigure accesul lunar al 
clientului la o sun2ă minima necesară traiului zilnic echivalentă Cu 

salariul minim net pe economie, din fondurile proprii existente in cont, 
incepând cu prima zi a blocării contului" pe durata suspendării. 

Dispoziţiile aim . (4) - (7) ale art. 111 reglementează aspecte 
referitoare la contravenţii şi „infracţiuni prevăzute de Legea 
nr. 129/2019 sau de alte acte normative privind spălarea banilor şi 

finanţarea terorismului", sesizarea DIICOT „nu lnai târziu de 24 de 
ore", precum şi la răspunderea contravenţională şi civilă a instituţiei de 
credit, in ceea ce priveşte „blocarea total a conturilor fară sesizarea 
DIICOT in termenul prevăzut la aim . (5)". 

Semnalăm că prevederile art. 10, 11 şi 12, care alcătuiesc 

Capitolului IV din Legea nr. 129/2019, cu modificările şi completările 

ulterioare, au in vedere măsurile de cunoaştere a clientelei din 
perspectiva interzicerii furnizării de produse persoanelor cu nume 
fictive, conturi anonime, carnete de econolnii anonime sau casete de 
valori anonime şi nici servicii de acceptare la plată a cardurilor 
preplătite anonime de către instituţiile de credit şi instituţiile financiare; 
obligaţiei entităţilor raportoare de a aplica măsuri standard de 
cunoaştere a clientelei care să permită anumite aspectel şi anumite 
excepţii; precum şi a modului de aplicare a măsurilor de cunoaştere a 
clientelei, care se completează in mod corespunzător cu prevederile 
reglementărilor şi instrucţiunilor sectoriale emise de autorităţile 
competente in aplicarea prevederilor art. 1 aim . (4). 

' „a) identificarea clientului şi verificarea identităţii acestuia pe baza documentelor, datelor sau informaţiilor 
obţinute din surse sigure si independente, inclusiv, dacă sunt disponibile, a mijloacelor de identificare electronică 

si a serviciilor de incredere relevante prevăzute de Regulamentul (UE) nr. 910/2014 at Parlamentului European si 
at Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronic ă si serviciile de încredere pentru tranzacţiile 
electronice pe piaţa intern ă si de abrogare a Directivei 1.999/93/CE sau a oricărui alt proces de identificare sigur, 
la distant ă sau electronic, reglementat, recunoscut, aprobat sau acceptat la nivel naţional de către Autoritatea pentru 
Digitalizarea României; 
b) identificarea beneficiarului real şi adoptarea de măsuri rezonabile pentru a verifica identitatea acestuia, astfel 
încât entitatea raportoare să se asigure ca a identificat beneficiarul real, inclusiv în ceea ce priveşte persoanele 
juridice, fiduciile, societăţile, asociaţiile, fundaţiile si entităţile fără personalitate juridică similare, precum şi pentru 
a înielege structura de proprietate si de control a clientului; 
c) evaluarea privind scopul si natura relaţiei de afaceri si, dacă este necesar, obţinerea de informatii suplimentare 
despre acestea; 
d) realizarea monitorizării continue a relaţiei de afaceri, inclusiv prin examinarea tranzacţiilor încheiate pe toată 
durata relaţiei respective, pentru ca entitatea raportoare să se asigure ca tranzacţiile realizate sunt conforme cu 
informaţiile deţinute referitoare la client, la profilul activităţii si la profilul riscului, inclusiv, după caz, la sursa 
fondurilor, precum şi că documentele, datele sau informaţiile deţinute sunt actualizate şi relevante." 
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În considerarea acestor observaţii, apreciem că dispoziţiile 
art. 111, preconizate a fi introduse în cuprinsul Capitolului IV, nu 
respect ă cerintele corelării Cu ansamblul reglementării. 

6. În ceea ce priveşte fondul reglementării, semnalăm 

următoarele: 

6.1. Referitor la norma preconizată pentru art. 111 aim . (1), 
menţionăm ca, în redactarea actuală, respectiv „Instituţiile de credit şi 

cele financiare pot suspenda temporar derularea operaţiunilor unui 
client pentru neactualizarea datelor de identificare, numai după 

12otzficarea scrisă prealabilă a acestuia, transmisă prin eel putin două 

mijloace distincte de comunicare ('pot , e-mail, SMS, notificare în 
aplicaţie).", aceasta este susceptibilă să încalce principiul legalităţii, 

sub aspectul calitătii legii, prevăzut la art. 1 aim . (3) şi (5) din 
Constitutia României, republicată, astfel cum a fost argumentat la 
pct. 5 supra. 

O situaţie similară se regăseşte şi la norma de la aim . (2), care, 
prin modalitatea de redactare2, este, de asemenea, susceptibilă să 

încalce principiul securităţii juridice, sub aspectul calităţii legii, 
precum şi prevederile art. 6 din Legea fir. 24/2000, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora „Proiectul de act 
normativ trebuie să instituie reguli necesare, suficiente şi posibile, 
care să conducă la o cât mai mare stabilitate şi eficientă legislativă". 

Subliniem, totodată, că prin utilizarea expresiei „instituţii de 
credit şi cele financiare", ar putea exista riscul apariţiei unor confuzii, 
în sensul în care instituţiile financiare sunt entităţi care oferă servicii 
legate de bani, acţionând ca intermediari pe pieţele financiare, de 
exelnplu, prin atragerea de depozite şi acordarea de credite, acestea 
putând fi clasificate în bănci (instituţii de credit) şi instituţii financiare 
nebancare (IFN-uri), care includ colnpanii de leasing, de investitii sau 
de creditare online. Supravegherea acestor instituţii se face de către 
autorităţi, precum Banca Naţională a României (BNR), în cazul 
instituţiilor de credit, sau Autoritatea de Supraveghere Financiară 
(ASF), pentru piaţa de capital, asigurări şi pensii private. 

Tipurile de instituţii financiare sunt: instituţiile de credit, care 
atrag depozite de la public şi acordă credite şi instituţiile financiare 

'- ,.(2) Notificarea trebuie să includă termenul de conformare, care nu poate fi mai mic de 30 de zile de la data 
comunicării, precum şi informaţii clare privind documentele necesare şi procedura de actualizare". 
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nebancare (IFN), care includ o gamă variată de companii, precum cele 
de leasing, de investiţii, de creditare online, de finanţare imobiliară şi 

altele. 
6.2. Referitor la norma de la aim . (3), precizăm ca, pe lângă 

imperfecţiunile de redactare şi de tehnică legislativă, in fonnularea 
actuală3 , aceasta este susceptibilă să intre in contradicţie cu 
prevederi cuprinse in Ordonanţa de urgent ă a Guvernului 
nr. 99/2006 privind instituţiile de credit şi adecvarea capitalului, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 227/2007, cu 
modificările şi completările ulterioare, care reglementează condiţiile de 
acces la activitatea bancară şi de desfăşurare a acesteia pe teritoriul 
Roinâniei, supravegherea prudenţială a instituţiilor de credit şi a 
societăţilor de servicii de investiţii financiare şi supravegherea 
sistemelor de plăţi şi a sistemelor de decontare a operaţiunilor cu 
instruinente financiare şi care se aplică instituţiilor de credit, persoane 
juridice române, inclusiv sucursalelor din străinătate ale acestora şi 

instituţiilor de credit din alte state membre, respectiv din state terţe, in 
ceea ce priveşte activitatea acestora desfăşurată in Romania, precuin şi 

societătilor de servicii de investitii financiare si societătilor de 
, 

,  

, 

adl<ninistrare a investitiilor care au in obiectul de activitate 
, 

administrarea portofoliilor individuale de investiţii, act normativ care 
a transpus in legislaţia national anumite dispoziţii din 
Directiva nr. 2006/48/CE a Parlamentului European şi a Consiliului 
din 14 iunie 2006 privind accesul la activitate şi desfăşurarea activităţii 

de către instituţiile de credit, din Directiva nr. 2006/49/CE a 
Parlainentului European şi a Consiliului din 14 iunie 2006 privind 
adecvarea capitalului finnelor de investiţii şi instituţiilor de credit, 
din Directiva nr. 2000/46/CE a Parlainentului European şi a 
Consiliului din 18 septembrie 2000 privind accesul la activitate, 
desfăşurarea şi supravegherea prudenţială a activităţii instituţiilor 

emitente de monedă electronic, din Directiva nr. 2001/24/CE a 
Parlarnentului European şi a Consiliului din 4 aprilie 2001 privind 
reorganizarea şi lichidarea instituţiilor de credit şi din Directiva 
Consiliului nr. 89/117/CEE din 13 februarie 1989 referitoare la 
obligaţiile sucursalelor stabilite intr-un stat inembru ale instituţiilor de 

; „(3) Pe durata suspendării, instituţia de credit este obligată să asigure accesul lunar al clientului la o sumă minima 
necesară traiului zilnic echivalentă cu salariul minim net pe economie, din fondurile proprii existente in cont. 
incepând cu prima zi a aplicării blocării contului". 
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credit şi instituţiilor financiare, având sediul central in afara acelui stat 
membru, privind publicarea documentelor contabile anuale. 

Un alt act nonnativ cu care ar putea intra in contradicţie este 
Ordonanţa de urgent ă a Guvernului nr. 50/2010 privind 
contractele de credit pentru consumatori, aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 288/2010, cu modificările şi completările 
ulterioare, care vizează drepturile şi obligaţiile părţilor in ceea ce 
priveşte contractele de credit pentru consumatori4. Acest act normativ 
a transpus in legislaţia naţională prevederile Directivei 2008/48/CE 
a Parlal!nentului European şi a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind 
contractele de credit pentru consumatori şi de abrogare a Directivei 
87/102/CEE a Consiliului, cu excepţia art. 19, 20, 35-44, art. 71 
alin. (3)-(5), art. 79, 86-89 şi 95. 

Totodată, având in vedere gradul mare de generalitate in care este 
redactat textul aim . (3), această normă riscă să contravină şi altor acte 
normative care reglementează contractele de credit pentru consumatori 
privind vânzarea, respectiv cumpărarea unor bunuri imobile, 
contractelor de credit garantate cu ipotecă asupra unor bunuri imobile 
şi contractelor de credit ce implică un drept legat de un bun imobil, 
astfel cum sunt prevăzute in Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor 
pentru bunuri imobile, precum şi pentru modificarea şi 
completarea Ordonanţei de urgent ă a Guvernului 
nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, 
aprobată cu modificări prin Legea nr. 134/2023, cu modificările şi 
completările ulterioare5, sau care stabilesc cadrul co>,nun şi cerinţe 
col!nune referitoare la adlininistratorii de credite care, acţionând in 
numele unui cumpărător de credite, administrează drepturile unui 
creditor ce decurg dintr-un contract de credit neperfonnant emis de o 
instituţie de credit stabilită in Uniunea Europeană sau administrează 

° Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 50/2010 se aplică contractelor de credit, cu anumite excepţii prevăzute la 
art. 2, jar in cazul contractelor de credit sub forma „descoperit de cont", potrivit cărora creditul trebuie rambursat 
la cerere sau intr-o perioadă de maximum 3 luni, se aplică numai art. 1 -8, art. 9 aim . (1) lit. a)-c) Si aim . (2), art. 
10, art. 21-45, art. 48, 49, 52, 53, art. 63-65 si art. 70-96. In cazul altor contracte prevăzute la art. 4-6, se aplică 

numai anumite dispoziţii din aceasta. 
5 Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 52/2016 a transpus prevederile Directivei 2014/17/UE a Parlamentului 
European şi a Consiliului din 4 februarie 2014 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri 
imobile rezidenţiale si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 
1.093/2010, cu excepţia art. 13, 14-23, 25, 26, 28, 58-60, art. 130 pct. 2-11 si art. 134-136 din prezenta ordonanţă 
de urgenţă. 
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contractul de credit neperfoi iiiant in sine şi la cumpărătorii de credite 
care achiziţionează drepturile creditorului ce decurg dintr-un contract 
de credit neperfonnant einis de o instituţie de credit stabilită in Uniunea 
Europeană sau care achizitionează contractul de credit neperformant in 
sine, astfel cuin sunt regleinentate in Ordonanta de urgent ă a 
Guvernului nr. 15/2024 privind administratorii de credite şi 

cumpărătorii de credite, precum şi pentru modificarea şi 

completarea unor acte normative privind contractele de credit 
pentru consumatori, cu modificările şi completările ulterioare6. 

6.3. La aim . (4), referitor la condiţiile in care banca poate dispune 
blocarea totală a conturilor şi interzicerea oricărui acces la fonduri, 
precizăm că aceasta, neavând competenţe in materie penal , in lipsa 
oricăror criterii legale, nu poate aprecia cu exactitate, sub sancţiune 

contraventională, că indiciile de săvârşire a unor infractiuni sunt sau nu 
teineinice. 

Totodată, ţinând seal!,na de cele de mai sus, reţinel!_n observaţia Si 
pentru norma preconizată la aim . (5), potrivit căreia instituţia de credit 
are obligaţia de a sesiza Direcţia de Investigare a Infracţiunilor de 
Criminalitate Organizată şi Terorism cu privire la săvârşirea unor 
infracţiuni prevăzute de Legea nr. 129/2019. 

6.4. La enunţul aim . (7), având in vedere că limita maxima a 
amenzii prevăzută de textul propus este mai mare decât limita maximă 

generală a amenzii contravenţionale stabilită la art. 8 aim . (2) lit, a) din 
Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001, menţionăm ca norma nu poate fi 
aplicată in redactarea actuală. 

Pe de altă parte, precizăm ca, potrivit art. 15 aim . (1) din 
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, constatarea contraventiilor şi 

aplicarea sancţiunilor se fac de către persoanele anume prevăzute in 
actul noriiiativ, numite in mod generic „agenţi constatatori". 

Prin urmare, subliniem că sintagma „aplicată de Banca Naţională 

a României" nu este specific ă domeniului, intrucât anumite categorii de 
persoane sunt imputernicite să constate contravenţiile şi să aplice 
sanctiunile. , ~ 

In plus, precizăm ca, pentru asigurarea unei reglementări 

complete, ar fi trebuit ca proiectul să cuprindă şi norma privind 

G Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 15/2024 a transpus prevederile Directivei (UE) 2021/2.167 a 
Parlamentului European şi a Consiliului din 24 noiembrie 2021 privind administratorii de credite şi cumpărătorii 
de credite si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2014!17/UE. 
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aplicarea, in ceea ce priveşte contravenţiile prevăzute la aim . (7), a 
dispoziţiilor Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001. 

* 

* * 

Fat de aspectele mai sus menţionate, apreciem că soluţiile 

legislative preconizate in proiect nu pot fi promovate in fonna 
prezentată, intrucât sunt susceptibile să încalce normele de tehnică 

legislativă, prevăzute de Legea nr. 24/2000, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, precum şi dispoziţii ale unor 
acte normative care reglementează în domeniul instituţiilor de 
credit şi al contractelor de credit pentru consumatori, care 
transpun în legislaţia national ă anumite directive europene în 
această materie. 

Bucuresti 
, 

Nr. 922/21.11.2025 
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