SILIUL LEGISLATIV,

AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizand propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(b547/30.10.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6036/03.11.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D962/04.11.2025,
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“Tii tertieiul art: 2fahn (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunerea legislativda are drept obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul ﬁscal cu modificarile si completérile ulterioare in Vederea
unui contract individual de munca, sume Iep1ezentand partlc1pare la
profit, in limita a 15% din profitul brut aferent exercitiului financiar
precedent.

Totodatd, acordarea acestor sume este conditionatd, printre altele,
de indeplinirea unei anumite vechimi in munca de cétre angajat si de
faptul cd acesta nu a avut, in ultimii 5 ani anteriori exercitiului financiar
pentru care se acordd venitul, calitatea de actionar, asociat sau
administrator al contribuabilului.

De asemenea, proiectul prevede instituirea unor facilitdti fiscale
atat pentru angajatori, cat si pentru salariati, ca urmare a participarii
acestora la profit.




2. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

4. Semnalam faptul ca, in momentul de fata, pe agenda Consiliului
Legislativ se afla, in procedurd de avizare, mai multe propuneri
legislative ce au ca obiect de reglementare modificarea si/sau
completarea Legii nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare. In acest context, pentru sistematizare legislativd si
promovarea unor solutii unitare, sugerdm dezbaterea concomitentad a
acestor propuneri legislative, in vederea adoptarii unui singur act
normativ.

5. In raport de prevederile prezentei propuneri legislative,
apreciem ca acestea sunt de naturd sd genereze costuri financiare
imediate, dar si pe termen mediu sau lung, astfel incét ar fi necesara
elaborarea unui studiu de impact, care sa stea la baza fundamentarii
solutiilor legislative preconizate, cu mentiunea ca, potrivit art. 33
alin. (2) teza a doua din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativda pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in cazul propunerilor legislative,
WStudiile de impact se intocmesc prin grija ministerelor de resort, la
solicitarea comisiilor parlamentare”.

6. Avand in vedere dispozitiile art. I, sub aspectul datei intrarii in
vigoare, devin incidente prevederile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal,
potrivit carora ,,Prezentul cod se modifica si se completeaza prin lege,
care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I’ .

Astfel, este necesarda introducerea unui nou articol, art. III,
cuprinzand data intrarii In vigoare a legii, cu luarea in considerare a
dispozitiei mai sus citate. In masura in care intentia initiatorilor este de
devansare a datei intrarii In vigoare a legii, este necesard instituirea unei
norme derogatorii de la prevederile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, cu
argumentarea corespunzatoare, prin Expunerea de motive, a solutiei
derogatorii propuse.

7. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate, semnalim
cda, suplimentar acordarii catre angajati a unor sume cu titlu de
participare la profit, proiectul urmdreste si scutirea de la plata
contributiilor sociale aferente acestor sume, precum si acordarea
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deductibilitatii integrale pentru angajatori. In acest context, se impune
o analiza a anvergurii impactului bugetar, avand in vedere ca masurile
propuse sunt de naturd sa afecteze gradul de incasare a veniturilor la
bugetul de stat.

8. De asemenea, mentionam ca, stabilirea, la art. I pet. 2, cu
referire la textul prevazut pentru art. 25" alin. (3) lit. ¢), a dreptului
de a participa la profit numai pentru salariatii cu minimum 12 de
luni consecutive de vechime in munca realizata la acelasi angajator,
si fara sa fi avut calitatea de actionar, asociat sau administrator in
cadrul contribuabilului Tn ultimii 5 ani anteriori exercitiului
financiar vizat, este de naturd sa aducd atingere principiului
nediscrimindrii, consacrat la art. 16 alin. (I) din Constitutie.

Art. 1169 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, referitor la libertatea de a
contracta se aplica si in cazul contractului individual de munca, partile
fiind libere sa incheie contracte de munca si ,,sa4 determine
continutul acestora, in limitele impuse de lege, de ordinea publica si
de bunele moravuri”.

Totodata, in virtutea principiului libertatii contractuale, orice
angajator privat are dreptul sd negocieze clauze contractuale si beneficii
acordate salariatilor in functie de vechimea In munca realizatd, cu
respectarea art. 11 din Codul muncii care prevede: ,,Clauzele
contractului individual de munca nu pot contine prevederi contrare sau
drepturi sub nivelul minim stabilit prin acte normative ori prin
contracte colective de munca”.

9. Avand in vedere textul propus pentru art. 25! alin. (5), referitor
la posibilitatea angajatorului de a diferentia sumele acordate angajatilor,
semnaldm cd, in practica, stabilirea unor criterii obiective si
implementarea unui sistem de evaluare pot ridica dificultati. Aceste
aspecte sunt esentiale pentru evitarea situatiilor de discriminare si
pentru asigurarea unui nivel adecvat de transparentd in randul
angajatilor.

10. Cu privire la 1mplementarea propriu-zisa a solutiilor
legislative in discutie, de catre Agentia Nationalda de Administrare
Fiscald si Ministerul Finantelor, semnaldm ca, adaptarea sistemelor
informatice in mod corespunzdtor, necesita timp si resurse financiare.

11. Sub rezerva celor mentionate supra, in vederea respectarii
normelor de tehnica legislativd, mentionam urmatoarele:




11.1 La art. I partea introductiva, deoarece proiectul contine
interventii si de natura modificdrilor, expresia ,,se completeazd dupa
cum urmeazd:” se Inlocuieste cu sintagma ,se modificd si se
completeaza dupa cum urmeaza:”.

11.2 La pct. 1, referitor la norma propusa pentru art. 25 alin. (1)
lit. n), semnalam ca alineatul in discutie nu contine litere, prin urmare
este necesard revederea textului si corectarea acestuia in mod
corespunzator.

11.3 La pct. 2 partea dispozitiva, pentru corectitudine
redactionald, expresia ,,se introduce un nou articol, articolul 25',” se va
scrie astfel: ,,se introduce un nou articol, art. 25%,”.

Cu privire la textul propus pentru art. 25! alin. (3) lit. ¢), pentru
un limbaj specific actelor normative, sugeram inlocuirea exprimarii ,,cel
putin 12 luni” cu expresia ,,minimum 12 luni”.

De asemenea, intre termenii ,,asociat” si ,,administrator” se va
elimina semnul grafic ,, ,” si se va introduce conjunctia ,,sau”.

11.4 La pct. 3 partea dispozitiva, in acord cu uzantele
redactionale, aceasta se va reda astfel:

,,La articolul 76 alineatul (2), litera e) se abroga.”.

Observatia este valabild si pentru partile dispozitive ale pet. 5, 8
si 9 din proiect.

11.5 La pct. 4 partea dispozitiva, referitor la textul propus
pentru art. 114 alin. (2) lit. n), mentiondm ca in structura actului
normativ de bazad existd deja aceasta literd ale carei dispozitii sunt
abrogate, astfel incat nu se mai poate introduce o noud literd marcata
astfel.

Prin urmare, pentru ratiuni de tehnicd legislativd, partea
dispozitiva se va reformula, astfel:

,La articolul 114 alineatul (2), dupi litera m?) se introduce o
noua liter, lit. m?), cu urmitorul cuprins:”.

Referitor la textul normei propuse, sugeram inlocuirea expresiei
,potrivit art. 13" cu formularea ,,potrivit prevederilor art. 13”.

11.6 La pct. 6, cu privire la norma propusa pentru art. 142 lit. Z°),
precizdm ca in actul normativ de baza nu existd elementul structural
marcat drept lit. z?), existind doar lit. z) ale carei dispozitii sunt
abrogate. Prin urmare, in acord cu normele de tehnica legislativa si in
urma preludrii observatiei de la pct. 11.5 din prezentul aviz, partea
dispozitiva se va formula, astfel:




,,La articolul 142, dupa litera y) se introduce o noua litera,
lit. y'), cu urmitorul cuprins:

y') veniturile din alte surse, prevazute la art. 114 alin. (2)
lit. m%).”.

11.7 La pct. 7, referitor la art. 155 alin. (1) lit. h), pentru
corectitudine in redactare, partea dispozitiva se va redacta astfel:

,,La articolul 155 alineatul (1), litera h) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

h) venituri din alte surse, definite potrivit art. 114, cu exceptia
celor prevazute la alin. (2) lit. m?);”.

11.8 La art. II alin. (2), in acord cu uzantele normative, precum
si pentru o corectd informare juridica asupra normelor metodologice
invocate, recomandam ca acesta sa fie reformulat astfel:

»(2) In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, se modificA in mod corespunziator Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin care se vor stabili:”.

PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 955/27.11.2025






