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Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari
Nr. XIX/383/2025/16.02.2026
Comisia pentru administratie publica

Nr. XXX/611/2025/10.02.2026

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea articolului 350 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

L571/2025

In conformitate cu prevederile art.70 si art. 77 din Regulamentul Senatului, republicat,
In vigoare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si Comisia pentru
administratie publica, prin adresa nr. L571/2025, au fost sesizate de cdtre Biroul permanent
al Senatului, In vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra Propunerii
legislative pentru modificarea si completarea articolului 350 din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, ini{iatd de: Barcari Dorina - senator AUR;
Chelaru Mircia - senator AUR; Chertif Costache - senator AUR; Constantinescu Rodica - senator AUR; Dirldu
Andrei-Emil - senator AUR; Dumitrescu Cristina-Gabriella - senator AUR; Geamdnu Stefan - senator AUR; lacob
Constantin-Ciprian - senator AUR; Lavric Sorin - senator AUR; Negru Corneliu - senator AUR; Parasca Teofil -
senator AUR; Pducean-Fernandes Luminita - senator AUR; Peiu Petrisor-Gabriel - senator AUR; Petre George-
Cezar - senator AUR; Pldesu Laurentiu - senator AUR; Potecd Vasilicd - senator AUR; Roman Marius-Valentin -
senator AUR; Sandu Mircea-lonut - senator AUR; Silegeanu Cdtdlin - senator AUR; Sipos Eugen-Cristian - senator
AUR; Spau Dumitru - senator AUR; Stefdnescu Daniela - senator AUR; Stelea Niculina - senator AUR; Stoica
Ciprian-Titi - senator AUR; Vdntu Cristian - senator AUR; Vasile Marian - senator AUR; Vldescu Virgiliu-George -
senator AUR; Vlahu Nicolae - senator AUR; Badea Nelu-Valentin - deputat AUR; Badiu Georgel - deputat AUR;
Biro Daniel-Rdzvan - deputat AUR; Bordian Alexandru - deputat AUR; Bosutar Tiberiu-Nicolae - deputat AUR;
Bruynseels Ramona-loana - deputat AUR; Ciornei Daniel-Cdtdlin - deputat AUR; Coman Dragos-Florin - deputat
AUR; Constantinescu Andra-Claudia - deputat Neafiliat; Corendea Cosmin-loan - deputat AUR; Dascdlu Cristina-
Emanuela - deputat AUR; Dobos Elena - deputat AUR; Enache Mihai-Adrian - deputat AUR; Florea Gabriel-
Florinel - deputat AUR; Gheorghe lonel - deputat AUR; Gheorghe Mihai-Claudiu - deputat AUR; Gherasim Laura
- deputat AUR; Grosu Veronica - deputat AUR; Gurlui Silviu-Octavian - deputat AUR; Gusd Andrei-Cosmin -
deputat AUR; lagdr Monica - deputat AUR; Micldu Samuel-Virgil - deputat AUR; Mitrea Dumitrina - deputat AUR;
Mugat Doru-Lucian - deputat AUR; Negoescu Mihai-Bogdan - deputat AUR; Oancea Silviu-Florin - deputat AUR;
Paraschiv Ciprian-Constantin - deputat AUR; Pascariu Mihai-Cosmin - deputat AUR; Pdunescu Silviu-Titus -




deputat AUR; Popescu Antonio-Gabi - deputat AUR; Priescu lonelia-Florenta - deputat AUR; Puscasu Petre -
deputat AUR; Puscasu Lucian-Florin - deputat AUR; Tanasd Dan - deputat AUR; Vadim-Tudor Lidia - deputat
AUR; Velcescu Florin-Bogdan - deputat AUR; Vulpoiu Dorel - deputat AUR.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea art. 350
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul efectudrii de citre titularul dreptului de
folosintd gratuitd, cu acordul autoritdtilor previzute la art. 287 din Codul administrativ, de
lucrdri de investitii asupra unui bun in scopul extinderii sau imbundtatirii functionalitatii
acestuia, cu respectarea destinatiei initiale. Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ
este justificat prin aceea ca "actuala reglementare a regimului bunurilor proprietate publicd sau
proprietate privatd a statului ori a unitdtilor administrativ-teritoriale creeazd mari dificultdti in
aducerea de fmbundtdtiri acestor bunuri in situatia in care aceste imbundtdtiri ar fi fdcute sau

finantate de cdtre beneficiarul dreptului de folosintd gratuitd.”

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

In acest sens, Consiliul Legislativ aduce ca principali critici a propunerii analizate lipsa
de claritate, precizie si predictibilitate a normelor, contrara cerintelor de calitate a legii
prevdzute de Legea nr. 24/2000 si de Constitutie. Astfel, prin avizul emis, se arata cd textul
introduce un drept acolo unde cadrul normativ reglementeaza obligatii si creeaza contradictii
interne intre norme, afectand eficienta legislativa. In concluzie, Consiliul recomandi
reconsiderarea integrald a propunerii, atit sub aspectul solutiilor legislative, cat si al tehnicii de
redactare, pentru a elimina orice echivoc.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativd si a transmis un aviz
favorabil.

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, in conformitate cu
prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanti din partea
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

In sedinte separate din 10 si 16 februarie 2026, membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitdti si validari si ai Comisiei pentru administratie publicd au analizat
propunerea legislativa, observatiile formulate in avizele si punctele de vedere primite,
au formulat amendamente si au hotdrat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, sd adopte
un raport comun de admitere cu amendamente admise, cuprinse in anexa parte
integranta a prezentului raport comun.

Fatd de cele prezentate, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validdri si
Comisia pentru administratie publicd supun Plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare
raportul comun de admitere cu amendamente admise si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte din categoria
legilor organice si urmeazi a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Legea fundamentala.




Potrivitart.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrata sub nr.
L571/2025, Senatul este prima Camera sesizata.

Senator Daniela STEFANESCU
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consilier parlamentar Costel Gruia consilier parlamentar Mihai Pene




Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari

Comisia pentru administratie publica

Anexa la raportul comun XIX/383/2025/16.02.2026

AMENDAMENTE ADMISE

XXX/611/2025/10.02.2026

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea articolului 350 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ

L571/2025

Nr. crt.

Text OUG 57/2029

Text propunere legislativa

Amendamente admise

Motivare/Observatii

Articol unic- Ordonanta de
urgenta a  Guvernului
nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I,
nr.555 din 5 iulie 2019,
cum modificarile si
completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

Nemodificat

Art. 350

1. La articolul 350,
alineatul 2, dupa litera d),
se introduce o noua litera,
litt d!, cu urmatorul
cuprins:

1. La articolul 350 alineatul
(2), litera e) se modifica si va
avea urmaitorul cuprins:

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
membrii celor doud comisii.




(2) Titularul dreptului de
folosinta gratuitd are
urmdtoarele obligatii:

a) sd foloseascd bunul potrivit
destinatiei in vederea cdreia
i-a fost acordatd folosinta
gratuitd;

b) sd prezinte, anual, In cazul
in care beneficiar este o
institutie de utilitate publica,
autoritdfilor prevazute la art.
287, rapoarte privind
activitatea de utilitate publica
desfdasurata, gradul de
implementare la  nivelul
colectivitagii, precum  si
prognoze si strategil pentru

perioada urmatoare;
03/05/2024 - litera a fost
modificatad prin Lege
115/2024

c) sa permitda accesul
autoritdtilor prevdzute la art.
287 pentru efectuarea
controlului asupra bunurilor;

d) sd nu modifice bunul, in
parte ori In integralitatea lui;

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat




e) la TIncetarea folosintei
gratuite, sd restituie bunul in
starea in care l-a primit, in
afara de ceea ce a pierit sau s-
a deteriorat din cauza
vechimii, si liber de orice
sarcini

d1)” Prin exceptie de la
dispozitiile prevdzute la lit. d)?
titularul dreptului de folosintd
gratuitd, cu acordul
autoritdtilor prevdzute la art.
287, poate efectua lucrdri de
investitii asupra bunului in
scopul extinderii sau
imbundtdtirii functionalitdatii
acestuia si cu respectarea
destinatiei initiale. Extinderile
sau Imbundtdtirile  astfel
efectuate intrd in proprietatea
publicd a autoritdtilor
prevdzute la art. 287 si pot fi
date in folosintd gratuitd
titularului care a efectuat
investitia."

La articolul 350, alineatul 2.
litera e) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»e) la fincetarea folosintei
gratuite, sd restituie bunul in
starea in care l-a primit sau
imbunatatit, inclusiv
extinderile, in afard de ceea
ce a pierit sau s-a deteriorat
din cauza vechimii sau a
lucrarilor de investitii, si

Se elimina

,€) la Incetarea folosintei
gratuite, sa restituie bunul in
starea in care l-a primit sau
imbunatatit potrivit alin.
(3), in afard de ceea ce a pierit
sau s-a deteriorat din cauza
vechimii, si liber de orice
sarcini.”

Se regdseste reformulat la
pct. 2.




liber de orice sarcini.”

INITIATORI:
Membrii Comisiei pentru
administratie publica

2. La articolul 350, dupa
alineatul 2, se introduce un
nou alineat, alin. (3), cu
urmatorul cuprins:

»(3) Prin exceptie de la
dispozitiile prevazute la
alin. (2) lit. d), titularul
dreptului de folosinta
gratuita, cu acordul
autoritatilor prevazute la
art. 287, poate efectua
lucrari de investitii asupra

bunului in scopul
imbunatatirii pentru
asigurarea bunei

functionalitati a acestuia si
cu respectarea destinatiei
initiale. "

INITIATORI:
Membrii Comisiei pentru
administratie publica

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
membrii celor douad comisii.






