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Comisia juridic, de numiri, disciplină, imunită~i şi validări 

Nr. XIX/383/2025/ 16.02.2026 

Comisia pentru administraţie publică 

Nr. XXX/611/2025/10.02.2026 

RAPORT COMUN 

~: 2C~6 

asupra Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea articolului 350 din 
Ordonanţa de urgent ă a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ 

L571/2025 

În conformitate Cu prevederile art.70 şi art. 77 din Regulamentul Senatului, republicat, 
în vigoare, Comisia juridic, de numiri, disciplină, imunităţi şi validări şi Comisia pentru 
administraţie publică, prin adresa nr. L571/2025, au fost sesizate de către Biroul permanent 
al Senatului, în vederea dezbaterii şi elaborării raportului comun asupra Propunerii 
legislative pentru modificarea şi completarea articolului 350 din Ordonanţa de urgent ă a 

Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, ini~iată de: Barcari Donna - senator AUR; 

Chelaru Mircia - senator AUR; Chertif Costache - senator AUR; Constantinescu Rodica - senator AUR; Dfrlău 

Andrei-Emil - senatorAUR; Dumitrescu Cristina-Gabriella - senatorAUR; Geamănu Ştefan - senatorAUR; Jacob 

Constantin-Ciprian - senator AUR; Lavric Sorin - senator AUR; Negru Corn eliu - senator AUR; Parasca Teofil - 

senatorAUR; Păucean-Fernandes Luminiţa - senator AUR; Peiu Petrişor-Gabriel - senatorAUR; Petre George- 

Cezar - senatorAUR; Plăeşu Laurenţiu - senatorAUR; Potecă Vasilică - senatorAUR; Roman Marius-Valentin - 

senatorAUR; Sandu Mircea-Jonuţ-senatorAUR; Silegeanu Cătălin -senatorAUR; ŞipoşEugen-Cristian -senator 

AUR; Spau Dumitru - senator AUR; 5Stefănescu Daniela - senator AUR; Stelea Niculina - senator AUR; Stoica 

Ciprian-Titi - senatorAUR; Văntu Cristian - senatorAUR; Vasile Marian - senatorAUR; Vlăescu Virgiliu-George - 

senatorAUR; Vlahu Nicolae - senatorAUR; Badea Nelu-Valentin - deputatAUR; Badiu Georgel - deputatAUR; 

Biro Daniel-Răzvan - deputatAUR; Bordian Alexandru - deputatAUR; Bo~utar Tiberiu-Nicolae - deputatAUR; 

Bruynseels Ramona-Joana - deputatAUR; Ciornei Daniel-Cătălin - deputatAUR; Coman Drago~-Florin - deputat 
AUR; ConstantinescuAndra-Claudia - deputatNeafiliat; Corendea Cosmin-loan - deputatAUR; Dascălu Cristina- 

Emanuela - deputat AUR; Dobo>s' Elena - deputat AUR; Enache Mihai-Adrian - deputat AUR; Florea Gabriel- 

Florinel - deputatAUR; Gheorghe lonel - deputatAUR; Gheorghe Mihai-Claudiu - deputatAUR; Gherasim Laura 

- deputat AUR; Grosu Veronica - deputat AUR; Gurlui Silviu-Octavian - deputat AUR; Gus'ă Andrei-Cosmin - 

deputatAUR; IagărMonica - deputatAUR; Miclău Samuel-Virgil- deputatAUR; Mitrea Dumitrina - deputatAUR; 

Mu>s'at Doru-Lucian - deputatAUR; Negoescu Mihai-Bogdan - deputatAUR; Oancea Silviu-Florin - deputatAUR; 

Paraschiv Ciprian-Constantin - deputat AUR; Pascariu Mihai-Cosmin - deputat AUR; Păunescu Silviu-Titus - 
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deputat AUR; Popescu Antonio-Gabi - deputat AUR; Priescu lonelia-Florenfa - deputat AUR; Puşcaşu Petre - 
deputatAUR; Pu~ca> u Lucian-Florin - deputatAUR; Tanasă Dan - deputatAUR; Vadim-Tudor Lidia - deputat 
AUR; Velcescu Florin-Bogdan - deputatAUR; Vulpoiu Dorel - deputatAUR. 

Propunerea legislativă are ca object de reglementare modificarea şi completarea art. 350 
din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările şi completările ulterioare, în sensul efectuării de către titularul dreptului de 
folosinţă gratuită, cu acordul autorjtăţilor prevăzute la art. 287 din Codul administrativ, de 
lucrări de investiiii asupra unui bun în scopul extinderii sau îmbunătăţirii funcţionalităţii 

acestuia, cu respectarea destinaţiei iniţiale. Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ 
este justificat prin aceea că "actuala reglementare a regimului bunurilor proprietate publică sau 
proprietate privată a statului on a unităfilor administrativ-teritoriale creează man i dificultăfi fn 
aducerea de fmbunătăfiri acestor bunuri fn situafia fn care aceste fmbunătăfiri ar fi făcute sau 
finan fate de către beneficiarul dreptului de folosinfăgratuită." 

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativă şi a transmis un aviz negativ. 
În acest sens, Consiliul Legislativ aduce ca principal critic ă a propunerii analizate lipsa 

de claritate, precizie şi predictibilitate a normelor, contrară cerinţelor de calitate a legii 
prevăzute de Legea nr. 24/2000 şi de Constituiie. Astfel, prin avizul emis, se arată că textul 

introduce un drept acolo unde cadrul normativ reglementează obligaţii şi creează contradicţii 

interne între norme, afectând eficienţa legislativă. În concluzie, Consiliul recomandă 

reconsiderarea integral ă a propunerii, atât sub aspectul soluţiilor legislative, cât şi al tehnicii de 

redactare, pentru a elimina once echivoc. 
Consiliul Economic şi Social a analizat propunerea legislativă şi a transmis un aviz 

favorabil. 

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, in conformitate cu 

prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanţi din partea 

Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei. 

În şedinţe separate din 10 şi 16 februarie 2026, membrii Comisiei juridice, de numiri, 

disciplină, imunităţi şi validări şi ai Comisiei pentru administraţie public ă au analizat 

propunerea legislativă, observaţiile formulate in avizele şi punctele de vedere primite, 

au formulat amendamente şi au hotărât, cu majoritate de voturi ale celor prezenţi, să adopte 

un raport comun de admitere cu amendamente admise, cuprinse in anexa parte 

integrant ă a prezentului raport comun. 
Fa ţă de cele prezentate, Comisia juridic , de numiri, disciplină, imunităţi şi validări şi 

Comisia pentru administraţie public supun Plenului Senatuluj pentru dezbatere şi adoptare 
raportul comun de admitere cu amendamente admise şi propunerea legislativă. 

În raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din categoria 

legilor organice Si urmează a fi supusă votuluj în conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din 

Legea fundamental . 
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Potrivit art.75 alin.(1) din Constituţia României, republicată şi ale art.92 alin.(7) pct.2 din 

Regulamentul Senatului, republicat, în vigoare, pentru propunerea legislativă înregistrată sub nr. 

L571/2025, Senatul este prima Cameră sesizată. 

PREŞEDIN 

Senate I - -Cristinel RUJAN 

PRE INTE,

SE RETAR, 

Senator D niela STEFĂNESCU 

Senator Kârdlw ZaokÎChd1~ZĂR Senato ÎI' 'e.' J ROIU 

Întocmit, 

consilier parlamentar Costel Gruia consilier parlamentar Mihai Pene 
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Comisia juridic , de numiri, disciplină, imunităţi şi validări Anexa la raportul comun XIX/383/2025/16.02.2026 

Comisia pentru administraţie publică 

AMENDAMENTE ADMISE 

XXX/611/2025/10.02.2026 

la Propunerea legislativă pentru modificarea Si completarea articolului 350 din Ordonanţa de urgent ă a Guvernului nr.57/2019 
privind Codul administrativ 

L571/2025 

Nr. crt. Text OUG 57/2029 Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observaţii 

1. Articol unic- Ordonanta de 
urgenţă a Guvernului 
nr.57/2019 privind Codul 
Administrativ, publicată in 
Monitorul Oficial, Partea I, 
nr.555 din 5 iulie 2019, 
cum modificările si 
completările ulterioare, se 
modifică şi se completează 

după cum urmează: 

Nemodificat 

2. Art. 350 1. La articolul 350, 
alineatul 2, după litera d), 
se introduce o nouă literă, 

lit. di, cu următorul 

cuprins: 

1. La articolul 350 alineatul 
(2), litera e) se modifică şi va 
avea următorul cuprins: 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de 
membrii celor două comisii. 
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(2) Titularul dreptului de 
folosin gratuită are 
următoarele obliga~ii: 

a) să folosească bunul potrivit 
destina~iei în vederea căreia 

i-a fost acordată folosin~a 
gratuită; 

Nemodificat 

Nemodificat 

Nemodificat 

Nemodificat 

Nemodificat 

b) să prezinte, anual, în cazul Nemodificat 

în care beneficiar este o 
institu;ie de utilitate public , 
autorită~ilor prevăzute la art. 
287, rapoarte privind 
activitatea de utilitate publică 

desfăşurată, gradul de 
implementare la nivelul 
colectivită~ii, precum şi 

prognoze şi strategii pentru 
perioada următoare; 

03/05/2024 - litera a fost 
modificată prin Lege 
115/2024 

Nemodificat 
c) să permit ă accesul Nemodificat 

autorită~ilor prevăzute la art. 
287 pentru efectuarea 
controlului asupra bunurilor; 

Nemodificat Nemodificat 

d) să nu modifice bunul, în 
parte ori în integralitatea lui; 
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e) la încetarea folosinţei 

gratuite, să restituie bunul în 
starea în care 1-a primit, în 
afar ă de ceea ce a pierit sau s- 
a deteriorat din cauza 
vechimii, şi liber de once 
sarcini 

dl)" Prin excepţie de la 
dispozifiile prevăzute la lit. d)1
titularul dreptului de folosinţă 
gratuită, cu acordul 
autorităţilor prevăzute la art. 
287, poate efectua lucrări de 
investiţii asupra bunului fn 
scopul extinderii sau 
fmbunătăţirii funcţionalităţii 
acestuia şi cu respectarea 
destinatiei initiale. Extinderile 
sau fmbunătăţirile astfel 
efectuate intră fn pro prietatea 
publică a autorităţilor 
prevăzute la art. 287 şi pot fi 
date fn folosinţă gratuită 
titularului care a efectuat 
investitia. " 

La articolul 350, alineatul 2. 
litera e) se modifică şi va avea 
următorul cuprins: 

„e) la fncetarea folosinţei 

gratuite, să restituie bunul fn 
starea in care 1-a primit sau 
imbunătăţit, inclusiv 
extinderile, fn afară de ceea 
ce a pierit sau s-a deteriorat 
din cauza vechimii sau a 
lucrărilor de investiţii, şi 

Se elimină 

„e) la încetarea folosinţei 

gratuite, să restituie bunul în 
starea în care 1-a primit sau 
îmbunătăţit potrivit aim . 
(3), în afar ă de ceea ce a pierit 
sau s-a deteriorat din cauza 
vechimii, şi liber de once 
sarcini." 

Se regăseşte reformulat la 
pct. 2. 
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liber de once sarcini. " 

INITIATORI: 
Membrii Comisiei pentru 
administraţie publică 

3. 2. La articolul 350, după 

alineatul 2, se introduce un 
nou alineat, alin. (3), cu 
următorul cuprins: 

„(3) Prin excep#ie de la 
dispozi~iile prevăzute la 
aim . (2) lit. d), titularul 
dreptului de folosin~ă 

gratuită, cu acordul 
autorită~ilor prevăzute la 
art. 287, poate efectua 
lucrări de investi~ii asupra 
bunului în scopul 
îmbunătă~irii pentru 
asigurarea bunei 
func~ionalită~i a acestuia şi 

cu respectarea destina#iei 
ini~iale. " 

INITIATORI: 
Membrii Comisiei pentru 
administraţie publică 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de 
membrii celor două comisii. 
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