PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind promovarea produselor agroalimentare prin lanturi scurte de
aprovizionare si trasabilitate digitald, precum si integrarea acestora in
achizitiile publice

Capitolul I - Dispozitii generale
Art. 1 - Obiectul reglementarii

Prezenta lege stabileste masuri pentru promovarea produselor agroalimentare provenite
din Romania prin lanturi scurte de aprovizionare, obligativitatea includerii acestora in
oferta retelelor comerciale alimentare, asigurarea unui tratament corespunzator pentru
producatorii romani in masura reducerii amprentei de carbon , atenuarea amprentei de
carbon pentru tranzactiile cu produse agroalimentare pe teritoriul national si integrarea
criteriilor de durabilitate Tn achizitiile publice.

Art. 2 - Definitii
in sensul prezentei legi, se intelege prin:

a) Lant scurt de aprovizionare - relatia contractuala intre producatorul primar sau
procesatorul agroalimentar si refeaua comerciald, fara mai mult de un intermediar
logistic, situat Intr-un perimetru geografic maximal de 200 kilometri;

b) Produs agroalimentar cu amprenta de carbon redusa - produs rezultat integral din
materii prime cultivate, crescute sau colectate pe teritoriul Romaniei si/sau procesat intr-
0 unitate din Romaéania de un operator economic roméan a carul livrare catre punctul de
comercializare sau consum final se realizeazad pe o distantd de maximum 200 kitlometri,
calculata pe traseul rutier cel mai scurt, si care nu utilizeaza mijloace de transport cu
emisii ridicate sau sisteme logistice ce implicd depozitari intermediare la distante care
depasesc aceasta raza geografica.




c) Retea comerciala - operator economic sau grup de operatori economici cu activitate
de vanzare cu amanuntul a produselor alimentare, prin spatii comerciale fizice totale,
respectiv de vanzare si de depozitare, inclusiv piete, avénd suprafata mai mare de 100
m=2 cumulat la nivel national.

d) Platforma Nationala pentru Lanturi Scurte si Trasabilitate Agroalimentara - sistem
electronic national integrat, cu rolul de a inregistra, verifica si monitoriza in timp real
fluxurile agroalimentare relevante pentru lanturile scurte locale de aprovizionare, n
vederea sustinerii trasabilitatii, sustenabilitatii, combaterii fraudei

e) Intermediar logistic - orice persoana juridica sau entitate economica care, fara a
desfasura activitdti de productie agricold primara sau procesare, participa la circuitul
comercial prin achizitia, depozitare autorizatd a produselor agroalimentare sau
revanzarea de produse agroalimentare provenite de la alti operatori economici, n scopul
obtinerii unui beneficiu economic. Intermediarul nu modifica, nu ambaleaza si poate stoca
in nume propriv marfa, avand responsabilitate asupra trasabilitatii si conformitatii
tehnico-sanitare a produsului.

f) Fenomene climatice extreme - reprezinta evenimente meteorologice sau climatice rare
ca frecventa si intensitate, care depasesc valorile climatologice obisnuite specifice unei
anumite regiuni si perioade si care au potentialul de a cauza perturbari semnificative
asupra productiei agricole. Acestea includ, dar nu se limiteaza la: seceta severa, inundatii,
ingheturi tarzii sau timpurii, valurl de cdldura, furtuni violente, grindina sau precipitatii
abundente.

g) Producator cu amprenta logistica de carbon redusa - orice operator economic roman
care desfasoara activitati de productie agroalimentard primara sau procesata, a carui
livrare a produselor catre punctul de comercializare sau consum final se realizeaza pe o
distanta de maximum 200 kilometri, calculatad pe traseul rutier cel mai scurt, si care nu
utilizeaz8 mijloace de transport cu emisii ridicate sau sisteme logistice ce implica
depozitari intermediare la distante care depasesc aceastd raza geografica. Aceasta limita
are In vedere reducerea amprentei de carbon asociate lantului logistic.

h) Conditii artificiale de proximitate - reprezinta ansamblul situatiilor, practicilor sau
aranjamentelor contractuale prin care se creeaza, in mod deliberat, aparenta unei relatii
de proximitate geografica, economico-sociald sau comerciale intre producatorii agricoli si
consumatori sau comercianti, cu scopul de a eluda cerintele legale privind lantul scurt de
aprovizionare. Acestea includ, dar nu se limiteazd la: interpunerea de entitati
intermediare formale fara activitate economicé reald, declararea fictiva a locului de
productie sau procesare, precum si utilizarea de puncte de livrare formale care nu
corespund realitatii geografice a productiei.

i) Produs de origine neindigena - produselor agroalimentare care nu pot fi obtinute pe
teritoriul Romaniei din motive climatice sau biologice




j) Produs neindigen adaptat local - produs agroalimentar care initial nu a putut fi obtinut
pe teritoriul Romaniei din motive climatice sau biclogice, dar care ulterior, prin diferite
tehnici de aclimatizare, incrucisare sau rezultatul proiectelor sau schemelor de cercetare,
a obtinut viabilitate economica prin producerea pe teritoriul Roméniei;

k) Trasabilitate - totalitatea informatiilor si procedurilor care permit identificarea originii,
locatiei, parcursului si caracteristicilor unui produs agroalimentar de la sursa de productie
pana la punctul final de consum, inclusiv prin documente fiscale, logistice si tehnologii
digitale, conform Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si Regulamentului (UE) nr. 931/2011.

I) Operator eligibil in lant scurt - orice persoana fizica autorizat3, intreprindere individuala
sau persoana juridicd inregistratd in Romania, care este inclusd in Registrul National al
Furnizorilor prin Lanturi Scurte si respecta cumulativ conditiile privind distanta de
aprovizionare, fiscalizarea completd, trasabilitatea si lipsa intermediarilor neautorizati.

m) Depozit logistic intermediar autorizat - spatiu de depozitare detinut sau contractat de
catre un producator, procesator sau comerciant inregistrat, care se afii in Roméania, in
raza de maximum 200 km de locul de productie si depozitare finala spre comercializare
si care este inregistrat sanitar-veterinar, fiscal si in sistemul PNLSTA.

n) Produs agroalimentar procesat local — produs obtinut prin prelucrarea uneia sau mai
multor materii prime agricole In unitdti de procesare situate in Roméania, in raza a
maximum 200 km de locul de vanzare sau consum, care utilizeaza ingrediente de origine
romaneasca in proportie de minimum 70% din masa finala.

0) Adaos comercial - diferenta dintre pretul de achizitie efectiv si pretul de vanzare
practicat de cétre un operator economic, exprimatd procentual, faré a include TVA si alte
taxe reglementate, calculatd pe produs sau pe facturd, conform normelor emise de
Ministerul Finantelor si MADR.

p) Centru logistic - unitate functionald utilizata pentru colectarea, depozitarea, sortarea
si distribuirea produselor agroalimentare catre puncte de vénzare sau consum,
inregistrata fiscal si sanitar-veterinar si integrata in sistemul PNLSTA.

q) Certificat electronic de conformitate (CEC) - document digital unic, generat automat
prin sistemul PNLSTA, care atestd respectarea criteriilor prevdzute de prezenta lege
privind distanta, trasabilitatea, sezonalitatea si provenienta produsului.

r) Consum final — momentul si locatia in care produsul agroalimentar este livrat direct
consumatorului sau unei institutii publice care il utilizeaza Tn mod direct pentru hrana
umana, fara alte etape intermediare de procesare sau distributie.

s) Produs agroalimentar cu impact redus asupra mediului - produs certificat conform
standardelor nationale sau europene privind durabilitatea (agriculturé ecologicd, montan,
IGP, DOP, etic, certificare HNV).




Capitolul II - Obligatii pentru retelele comerciale

Art. 3 - Cota minima de produse agroalimentare prin lanturi scurte de
aprovizionare

(1) Retelele comerciale au obligatia ca minimum 60% din volumul produselor
agroalimentare proaspete si procesate aflate la vé@nzare s3 fie achizitionate prin lanturi
scurte de aprovizionare, de la producatori sau procesatori locali aflati la o distantd de
maximum 200 km de centrul logistic.

(2) Aplicarea pragului de 60% se realizeaza, pentru fiecare produs in parte, in mésura in
care existd ofertd nationald certificatd ca disponibild pentru acel produs, conform
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

(3) Pentru produse sezoniere sau perisabile (fructe, legume, oua, lapte, carne proaspata,
branzeturi, panificatie), ponderea minima se ridicd la 70%, pe durata disponibilititii lor
in sezonul agricol national.

(4) In cazul in care capacitatea nationald scade sub 70% din cererea intern, cotele pot
fi ajustate prin ordin al Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, pe o perioadd
determinata, pana la remedierea situatiei.

(6) Ministerului Agricuiturii si Dezvoltaril Rurale, prin reprezentantii sai anume desemnati,
are obligatia verificarii lunare a disponibilitatii prevazute la alin. 2-4, prin interogarea
Platformei Nationale pentru Lanturi Scurte si Trasabilitate Agroalimentard (PNLSTA), cét
si a datelor obtinute pe teren de catre directiile agricole judetene si publicirii acestor date
intr-un raport pe siteul Ministerului;

(7) Intermediarul logistic, pentru a fi admis potrivit prezentei legi, trebuie sa fie organizat
potrivit uneia din formele de organijzare:

a) cooperativa

b) grup de producatori

c¢) operator logistic independent, cu adaos comercial limitat si cu respectarea trasabilitatii.
Art. 4 - Lant scurt de aprovizionare

(1) Este admisd prezenta unel entitati de colectare sau distributie regionald, in sensul
art. 2 lit. e din lege, daca:

a) aceasta are un centru logistic situat la cel mult 200 km de punctul de vénzare;

b) are calitatea de asociere/cooperativa de producatori sau furnizor logistic independent,
fara adaosuri comerciale care depdsesc 15% din pretul producitorului.




(2) Intermediarii nu pot participa la livrari Tn cadrul lanturilor scurte locale destinate
institutiilor publice.

Art. 5 — Criterii de selectie pentru produse agroalimentare cu impact scazut
asupra mediului

(1) In cazul in care existd mai multe oferte egale din punct de vedere al pretului de
vanzare la , se acorda prioritate produsulut care Implica un lant de aprovizionare cu
amprenta de carbon mai redusd, evaluata prin distanta de transport de la locul de
productie pana la punctul de vanzare si prin documentatia de trasabilitate.

(2) Operatorii economici pot beneficia de acest criteriu doar daca:
a) isi desfasoara activitatea principald in Romania;

b) productia, procesarea se desfasoara in interiorul unei raze de maximum 200 km fata
de punctul de comercializare.

(3) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in colaborare cu Ministerul Mediului, va
emite ghiduri de evaluare a amprentei de carbon si a distantelor relevante pentru
implementarea acestui articol.

(4) Pentru indeplinirea cotei de 60%, reteaua comerciald are obligatia interogarii
sistemului PNLSATA in vederea contractarii produselor dorite, precum si a contractarii
exclusiv cu producatori cu amprenta logistica de carbon redus3, inregistrati in cadrul
sistemului PNLSATA.

Art. 6 - Obligatia utilizarii produselor din lanturi scurte locale in alimentatia
institutiilor publice

(1) Prin exceptie de la prevederile Legii nr. 98 / 2016 si in temelul Directivel 2014/24/UE
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, institutiile publice care
furnizeaza servicii de alimentatie (unitati de invatamant, spitale, cdmine pentru persoane
véarstnice, centre sociale, penitenciare, unitati militare etc.) au obligatia de a cere si utiliza
exclusiv produse agroalimentare provenite din lanturi scurte de aprovizionare locala,
astfel cum sunt definite prin prezenta lege, in masura in care exista disponibilitate in
piata.

(2) Produsele sunt considerate eligibile doar daca:

a) sunt produse, procesate si ambalate in interiorul unei raze de maximum 200 km fata
de unitatea public3,

b) sunt livrate de operatori economici inregistrati fiscal si logistic in Romania,

c) respectd criterii de sezonalitate si prospetime stabilite de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale,




d} sunt insotite de documente de trasabilitate si dovada implicdrii in reteaua economicd
locala.

(3) Achizitia altor produse agroalimentare este permisa numai in cazul in care nu exista
disponibilitate interna documentatd si verificatd oficial pentru categoriile respective,
conform raportului lunar prevazut de art. 3, emis de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale.

(4) in aplicarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, autoritatile contractante au
obligatia de a include in documentatiile de atribuire prevederile referitoare la produsele
agroalimentare din lanturi scurte locale, in conformitate cu prezenta lege si de a utiliza
criterii de durabilitate, prospetime si sezonalitate, in conformitate cu Directiva
2014/24/UE, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Institutiile publice au obligatia interogarli sistemului PNLSTA in vederea verificarii
disponibilitatii si a cantitatilor produselor care pot fi furnizate de catre producatori cu
amprenta logistica de carbon redusa, anterior demararii procedurii de achizitie.

(6) Normele metodologice privind aplicarea prezentului articol se stabilesc prin ordin al
Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Art. 7 - Produs agroalimentar eligibil
(1) Este eligibil orice produs agroalimentar care:

a) este cultivat, crescut sau procesat, inregistrat cu trasabilitate fiscald complet3, la 200
km departare de spatiul de depozitare destinatar al reelei comerciale, aflat pe teritoriul
Romadniei;

b) are eticheta de origine insotita de certificare privind lantul de aprovizionare (facturi,
CMR, declaratii de conformitate).

{2) Nu sunt eligibile produsele:

a) reambalate In Romania, dar provenite din import, din surse aflate la peste 200 km
de depozitul destinatar al retelei comerciale;

b) procesate partial in Roméania, dar cu peste 30% din ingrediente de origine din alte
state;

¢) Pentru care nu poate fi demonstrata, pentru intreaga cantitate, respectarea
distantei de maxim 200 km intre sursa de producere sau procesare si depozitul
destinatar al retelel comerciale;

d) Pentru care nu poate fi demonstrata trasabilitatea intre sursa de producere sau
procesare si depozitul destinatar al retelei comerciale, pe o distantd de maxim 200
km;




|

e) Pentru care nu poate fi demonstrata productia sau procesarea in locatii aflate pe o
distanta de maxim 200 km de depozitul destinatar al retelei comerciale;

f} Reambalate in afara Romaniei, din ingrediente sau produse care nu respecta lit. c-
e din prezentul alineat;

g) produsele marcate ca fiind de origine ‘mixta’, ‘UE/non-UE’ sau ‘fabricat fn Romania
din ingrediente din import’, precum si cele pentru care nu se poate demonstra
provenienta in proportie de minimum 70% din ingrediente de origine roméneasca.

(3) Normele metodologice privind aplicarea prezentului articol se stabilesc prin ordin al
Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

Art. 8 - Dispozitii speciale privind produsele de origine neindigena

(1) Produsele agroalimentare care, in mod traditional, nu sunt cultivate in Romania din
cauza conditiilor climatice (denumite in continuare ,produse de origine neindigend”) nu
intra, de principiu, in calculul cotei minime prevazute la art. 3 alin. (1).

(2) In cazul in care, in urma unor evolutii agroclimatice st tehnologice, apar pe piata
internd producatori sau procesatori care oferd produse exotice cultivate in Romania,
acestia pot fi integrati in oferta retelelor comerciale in baza urmatoarelor conditii:

a) nregistrarea ca furnizor in Registrul National al Furnizorilor prin Lanturi Scurte, in
categoria ,culturi neindigene adaptate local”;

b) asigurarea unei capacitéti de aprovizionare minime constante pe perioada de
comercializare;

¢) furnizarea documentatiei de trasabilitate privind provenienta, procesarea si
conformitatea sanitar-veterinara.

(3) Retele comerciale au obligatia interogarii lunare a sistemului PNLSTA in vederea
verificarii disponibilitatii si a cantitatilor produselor din culturi neindigene adaptate local
care pot fi furnizate de catre producatori cu amprenta logisticd de carbon redusa.

(4) Tn m3sura in care interogarea a avut loc conform alin. (3), exista cantitati suficiente
unei livrari de minim 1,5 tone si vandabile conform standardelor de calitate pentru produs
ale retelei comerciale cu cerinta imediatd de achizitie a acelui produs, reteaua comerciala
are obligatia contractdrii cu producatorul cu amprenta logisticd de carbon redusa.

(3) in termen de 60 de zile de la publicarea legii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale va emite, prin ordin, metodologia de identificare, clasificare si validare a acestor
produse in cadrul subregistrului ,culturi neindigene adaptate local”.




(4) Retelele comerciale au obligatia de a da prioritate, in limita capacitatii de livrare,
produselor neindigene adaptate local, cultivate in Romania, fata de cele similare provenite
din import, fara a restrictiona accesul acestora din urma in mod generalizat.

Capitolul III - Platforma Nationala pentru Lanturi Scurte si Trasabilitate
Agroalimentara

Art. 9 - Infiintarea si scopul platformei

(1) Se infiinteazd Platforma Nationalda pentru Lanturi Scurte si Trasabilitate
Agroalimentara (denumitd in continuare ,PNLSTA"), sistem electronic national integrat,
cu rolul de a inregistra, verifica si monitoriza in timp real fluxurile agroalimentare
relevante pentru lanturile scurte locale de aprovizionare, in vederea sustinerii
trasabilitatii, sustenabilitatii, combaterii fraudei si implementarii eficiente a prezentei legi.

(2) Piatforma PNLSTA este instrumentul digital oficial prin care:

a) se dovedeste eligibilitatea operatorilor economici care furnizeaza produse
agroalimentare in cadrul contractelor publice vizate de prezenta lege;

b) se inregistreaza productia, transportul, depozitarea, comercializarea si livrarea
produselor agroalimentare in lanturi scurte locale;

¢) se verificd respectarea criteriilor privind distanta, sezonalitatea, trasabilitatea,
registrul fiscal si logistic, precum si conditiile de conformitate ecologica si sociala.

(3) Platforma are caracter obligatoriu pentru toti operatorii economici care participa la
proceduri de achizitie publica in temeiul art. 6 din prezenta lege si pentru toti furnizorii
care doresc sa beneficieze de statutul de operator in lant scurt local.

Art. 10 Program de formare profesionala pentru fermieri

(1) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in colaborare cu directiile agricole si
organizatiile de fermieri, va elabora un program anual de formare profesionala pentru
utilizarea platformelor PNLSTA si RDPAM,

(2)Participarea la program este gratuitd pentru fermierii activi si se desfasoara prin
cursuri locale in comune, materiale video informative

(3) Directiile agricole judetene, prin reprezentantii lor, organizeaza si desfasara cursurile
de formare;

(4) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin structurile sale sau prin contractanti
externe, realizeaza materialele video informative pentru diseminare, publicate si
accesibile pe siteul Ministerului;




(5) Normele metodologice privind aplicarea' prezentului articol se stabilesc prin ordin al
Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

Art. 11 - Autoritatea competenta si interoperabilitatea

(1) Platforma PNLSTA este dezvoltata, administratd si actualizatd de catre Ministerul
Agriculturit si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia de PI3{i si Interventie pentru Agricultura
(APIA), in colaborare cu:

a) Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
(ANSVSA),

b) Agentia Nationala de Administrare Fiscald (ANAF),
c) Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP),
d) Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC),

e) si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, pentru integrarea ta
nivelul autoritatilor locale.

(2) Platforma PNLSTA este interoperabila cu urmatoarele baze de date si sisteme
informatice publice:

a) Registrul exploatatiilor si al fermierilor (APIA),

b) Registrul trasabilitatii produselor agroalimentare (ANSVSA),

c) Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP),

d) sistemele de facturare electronica si TVA (e-Factura, RO e-Transport),

(3) Datele sunt gestionate In conformitate cu legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal, fiind considerate informatii de interes public in conditiile legii.

Art. 12 - Functionalititi platforma PNLSTA
(1) Platforma PNLSTA permite in mod obligatoriu urmatoarele operatiuni:

a) Inregistrarea productiel agricole primare pentru fiecare operator agricol, cu
urmatoarele date: tip cultura, cantitate estimatd si realizatd, locatie, perioada de
recoltare.

b) inregistrarea transportului pentru fiecare lot de produs vandut in lant scurt, cu
urmatoarele date: punct de plecare, punct de destinatie, distanta, temperaturd de
pastrare, mijloc de transport, data si ora plecare.

¢) Inregistrarea vanzarii si a livrarilor cu urmétoarele date: produs, cantitate, beneficiar,
dat3, traseu, documente fiscale.




d) Verificare automata a eligibilitafii pentru lant scurt pe baza

- calcului distantei in kilometri fata de punctul de consum,
- verificarii trasabilitatii complete,

- verificarii inregistrarii fiscale in Romania.

e) Generarea de certificate electronice de conformitate

- documente digitale care atesta ca produsul indeplineste criteriile prevazute de prezenta
lege.

f) Export de rapoarte oficiale pentru autoritatile contractante, utilizabile in SEAP, audit si
control.

(2) Normele metodologice privind aplicarea prezentului articol se stabilesc prin ordin al
Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

Art. 13 - Calendar de implementare

(1) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale va elabora, in termen de 60 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi, caietul de sarcini tehnic pentru dezvoltarea si
implementarea PNLSTA.

(2) Platforma va deveni functionald in termen de 12 luni de la publicarea prezentei legi
in Monitorul Oficial, iar in termen de maximum 18 [uni utilizarea ei va deveni obligatorie
pentru:

a) toate Institutiile publice care deruleaza achizitii de produse agroalimentare;

b) toti operatorii economici care doresc sa furnizeze produse agroalimentare in lanturi
scurte.

Art. 14 - Finantare platformei

Finantarea dezvoltarii si operarii platformei PNLSTA se realizeaza din bugetul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, precum si din fonduri externe rambursabile si
nerambursabile dupa caz.

Art. 15 - Colaborari internationale si transfer de cunostinte

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale este autorizat sa initieze parteneriate si
proiecte comune cu statele membre care detin platforme similare (ex: Franta -
J~Provenance”, Italia — SIAN, Austria - eAMA), in scopul transferului de know-how,
interoperabilitatii la nivel european si asigurarii celor mai bune practici in domeniu.

Art. 16 - Actualizarea platformei
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(1) PNLSTA va fi actualizata [unar, dupd caz, conform evolutiilor tehnologice, a

reglementarilor europene si a nevoilor identificate de autorittile publice si partenerii
sociali.

(2) Normele metodologice de functionare a platformei, inclusiv ghidurile de utilizare si
standardele de calitate si trasabilitate, vor fi aprobate prin hotardre de Guvern, in termen
de 6 luni de la operationalizarea tehnica a sistemului.

CAPITOLUL 1V - Verificarea si certificarea realitatii productiei agroalimentare
Art. 17 — Necesitatea probarii productiei reale

Pentru a asigura trasabilitatea, conformitatea si autenticitatea produselor agroalimentare
din lanturile scurte de aprovizionare locald, se instituie obligativitatea inregistrdrii si
verificarii reale a productiel agricole primare, cét si a productiei alimentare procesate.

Art. 18 - Registrul Digital de Productie Agricola Minimizata (RDPAM)

(1) Se instituie Registrul Digital de Productie Agricola Minimizata (RDPAM), ca modul
functional al Platformei Nationale pentru Lanturi Scurte si Trasabilitate Agroalimentard
(PNLSTA), cu scopul de a colecta datele de baza privind productia agricold primara
destinata comercializarii in sistemele reglementate de prezenta lege.

(2) RDPAM va include urmatoarele date minime obligatorii:
a) identitatea operatorului (nume; CUI; CNP; cod APIA, dupa caz);

b) tipul culturli, conform nomenclatorului aprobat de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale;

c) suprafata cultivatd exprimata in hectare;

d) estimarea productiel exprimate in kilograme sau tone;

e) capacitate de depozitare;

f) cantiate si tipuri de produse aflate in depozitare.

(3) Completarea datelor se va putea realiza:

a) direct de catre fermier, prin interfata digitald a platformei;

b) prin completare asistatd la primarie, directia agricola judeteand, sau de cdtre o
cooperativd partenera, In baza unei imputerniciri semnate de fermier.

(4) Pentru exploatatiile sub 1 ha, inregistrarea in RDPAM este facultativa, dar necesara
pentru a beneficia de acces la achizitii publice si statutul de operator eligibil in lant scurt.




Art. 19 - Verificarea productiei reale

(1) Pentru validarea datelor inscrise in RDPAM, Directiile pentru Agriculturd Judetene, in
colaborare cu APIA si, dacd este cazul, ANSVSA, efectueaza cel putin o verificare anual3
In teren pentru fiecare operator.

(2) Verificarea se realizeaza prin:
a) control fizic cu intocmirea unui proces-verbal;
b) fotografii geolocalizate ale culturilor si/sau produselor;

c) documente justificative: facturi de inputuri, bonuri de céntar, avize de transport, facturi
fiscale de vanzare, documente ANSVSA, etc.

(3) Daca productia declarata este semnificativ diferitd de realitatea constatatd (abatere
de peste 30% fara justificare agronomica sau climatica), operatorul este notificat si poate
prezenta explicatii in termen de 15 zile.

(4) Refuzul verificarii sau nerespectarea termenelor atrage pierderea temporara a calitatii
de operator eligibil.

Art. 20 - Sanctiuni pentru declaratii false

(1) In cazul constatdrii unor declaratii false privind productia, suprafata sau natura
culturilor, se aplica urmatoarele sanctiuni concomitente:

a) excluderea din RDPAM pentru o perioada de 2 ani;
b) interdictia participarii la proceduri de achizitii publice pe aceeasi perioada;

c) sesizarea organelor fiscale si de control pentru recuperarea eventualelor sume incasate
necuvenit.

(2) Sanctiunile se aplica prin decizie a Directiei Agricole Judetene, cu drept de contestatie
in termen de 30 de zile.

Art. 21 - Masuri de protectie pentru fermierii autentici

(1) Fermierii care intampina dificultati In utilizarea platformei digitale pot solicita sprijinul
autoritatilor locale (primarii), directiilor agricole sau cooperativelor partenere pentru
completarea si transmiterea datelor.

(2) Platforma ofera o interfata de utilizare accesibila, fara costuri pentru utilizator.

(3) Toate datele Iinregistrate Th RDPAM beneficiaza de protectia prevazuta de
Regulamentul (UE) 2016/679 privind protecila datelor cu caracter personal, cu
modificarile si completarile ulterioare.




Art. 22 - Corelarea cu alte sisteme si trasabilitate extinsa

(1) Datele inregistrate in RDPAM sunt corelate cu:
a) cererile unice de plata depuse la APIA;
b) notificarile ANSVSA privind miscarile de produse;
c) documentele de transport (RO e-Transport).

(2) Pentru fiecare livrare destinata institutiilor publice, sistemul va genera un Certificat
Electronic de Conformitate (CEC) cu un cod QR corespunzator, care va atesta:

a) respectarea distantei maxime de 200 km;
b) trasabilitatea produsului;
c) sl calitatea de producator real inregistrat.

(3) Institutiile publice vor putea verifica autenticitatea fiecarui certificat in timp real, in
momentul receptiel marfurilor, prin scanarea codului unic QR.

Art. 23 - Dispozitii finale privind RDPAM

(1) RDPAM devine functional in termen de 12 {uni de la intrarea In vigoare a prezentel
legi.

(2) Operatorii economici care nu sunt inregistrati in RDPAM nu pot beneficia de statutul
de furnizor in lant scurt local si nu pot furniza produse agroalimentare catre institutii
publice sau retele comerciale in conditiile prezentei legi.

(3) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale va elabora, prin ordin, normele
metodologice de functionare a RDPAM, in termen de 6 luni de la publicarea prezentei legi
in Monitorul Oficial.

CAPITOLUL V - Facilitati de inregistrare si asistenta digitala pentru fermierii
fara competente IT

Art. 24 - Preluarea obligatiei de inregistrare

(1) in cazul in care un producdtor agricol din Registrul Digital de Productie Agricold
Minimizatd (RDPAM) vinde produse agroalimentare catre un comerciant cu amanuntul
(inclusiv supermarketuri, hipermarketuri, refele cash & carry sau magazine
independente), obligatia de Inregistrare a tranzactiei in Platforma Nationald pentru
Lanturi Scurte si Trasabilitate Agroalimentara (PNLSTA) revine operatorului economic
cumparator.




(2) Comerciantul va introduce in sistem, in termen de cel mult 24 de ore de la receptia
produselor:

a) identificarea fermierului (nume, CUI sau CNP);
b) tipul si cantitatea produsului;

c) locatia si data livrarii;

d) numarul si data facturii sau avizului de insotire.

(3) Fermierul are obligatia de a emite documente fiscale, dar poate opta pentru emitere
asistata digital, prin sistemele autorizate ale comerciantului. Aceasta facturare asistata
se considera valida juridic si fiscal, cu acceptul scris al fermierului,

(4) Tn cazul desfacerii finale a produselor agroalimentare in piete, obligatia de Inregistrare
poate fi preluata de comercianti, administratori de piete sau autoritati locale

(5) Refuzul comerciantulut de a inregistra tranzactia in PNLSTA constituie contraventie si
se sanctioneaza cu amenda de la 50.000 lei la 250.000 lei, iar in caz de recidiva, cu
suspendarea accesului la facilitatile prevazute la art. 10 privind cota minima de produse
din lanturi scurte.

Art. 25 - Asistenta digitald pentru vanzarea in piete agroalimentare

(1) Fermierii care vand produse agroalimentare in pietele agroalimentare publice sau
private au obligatia de a fi inregistrati in RDPAM, dar nu sunt obligati sa opereze direct
sistemul PNLSTA.

(2) Administratorli pietelor vor:
a) colecta documentele fiscale zilnice ale producatorilor;

b) asigura inregistrarea in PNLSTA a vanzarilor care depéasesc 50 kg per produs sau 500
lei per zi;

c) elibera, [a cerere, etichete de trasabilitate cu cod QR unic generat prin PNLSTA.

(3) Primariile au obligatia de a organiza un punct de sprijin digital (oficiu agricol, birou
mobil sau terminal electronic) in fiecare piata agroalimentara din subordine, in care
fermierii pot:

a) completa sau actualiza fisa de producator;
b) transmite datele de vanzare zilnica;

c) solicita imprimarea etichetelor de trasabilitate.




(4) Lipsa cooperarii administratorului pietel cu autoritdtile responsabile pentru
trasabilitate atrage sanctiune cu amenda de la 10.000 lei la 50.000 lei si, in caz de
recidiva, suspendarea dreptului de a gestiona piete publice.

Art. 26 - Protectia fermierilor reali si excluderea intermediarilor fictivi
(1) Statutul de producator agricol eligibil in lantul scurt este valabil doar daci:
a) fermierul este inregistrat in RDPAM;

b) produce efectiv pe terenul declarat, dovedit prin verificari periodice sau documente de
exploatare;

c) realizeaza cel putin o parte din comercializare in mod direct sau prin livrare cétre
institutii publice ori comercianti autorizati.

(2) Persoanele care utilizeaza certificatul de producator fard a desfasura efectiv activitati
agricole vor fi:

a) eliminate din RDPAM pentru 2 ani;
b) interzise in accesul la piete agroalimentare publice;
¢) sesizate autoritatilor fiscale si penale.

(3) MADR va elabora, In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ledi,
ghidul oficial de recunoastere a producatorului agricol real, care va fi folosit de toate
autoritatile locale, directiile agricole si structurile de control.

Art. 27 - Declararea asistata si echipamente mobile

(1) Fermierii fara acces la internet sau cu dificultdti in utilizarea platformelor electronice
pot solicita:

a) completarea asistata a RDPAM si PNLSTA de cdtre functionarii primariei;
b) inregistrarea zilnicd a v@nzarilor prin sistem mobil gestionat de administratorii pietelor;

c) emiterea de documente fiscale prin POS sau echipamente oferite in parteneriat cu
MADR.

(2) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale va implementa, prin APIA si directiile
agricole, un program national de dotare cu echipamente mobile gratuite (POS,
imprimante portabile) pentru fermierii activi in lanturlle scurte.

(3) Toate sistemele de emitere asistata vor fi verificate anual de ANAF si MADR, pentru a
preveni abuzurile si eludarile.

Art. 28 - Dispozitii finale privind facilitarea accesului digital
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In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale va elabora norme metodologice privind:

a) procedura de Inregistrare asistat3;
b) formularele tipizate pentru vanzari in piete;
c) etichetarea produselor cu trasabilitate digitala;

d) si interoperabilitatea intre platformele comerciantilor si PNLSTA.

Capitolul VI - Etichetarea la raft
Art. 29 - Obligatii privind informarea consumatoriior

(1) Retelele comerciale sunt obligate sa eticheteze distinct produsele romanesti provenite
din lanturi scurte, prin utilizarea siglei:

~PRODUS ROMANESC ~ LANT SCURT?”, sub o forma vizual3 aprobat3 de MADR.
(2) Eticheta trebuie sa fie vizibila:

a) la raft, pe suportul de pret;

b) in catalogul promotional;

c) In magazinul online, dacd este cazul.

Capitolul VII - Procedura de sanctionare

Art. 30 - Mecanismul de control

(1) ANPC si MADR verificd, prin esantionare, conformitatea provenientei produselor.
(2) in cazul constatarii neindeplinirii cotelor minime:

a) se notifica operatorul economic in termen de 10 zile;

b) in absenta corectarii in termen de 30 de zile, se aplicd sanctiunile previzute in art. 20
din lege.

(3) Fiecare punct de vanzare este verificat separat.

Capitolul VIII - Dispozitii finale




Art. 31 - Calendarul de implementare

(1) in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a normelor:
« MADR publica lista produselor sezoniere pentru care se aplica cota de 60%;
s ANPC creeazad portalul digital pentru raportarea trimestriala.

(2) In termen de 90 de zile, retelele comerciale trebuie sa isi actualizeze procedurile
interne si sa desemneze un responsabil pentru conformitate.

Art. 32 - Publicitate si transparenta

(1) Produsele agroalimentare romanesti provenite din lanturi scurte trebuje semnalizate
vizibil la raft si n pliantele de promovare, cu mentiunea: ,,PRODUS ROMANESC - LANT
SCURT™.

(2) Retelele comerciale sunt obligate sa publice trimestrial, pe site-ul propriu, raportul
privind structura provenientei produselor din magazine, defalcat pe grupe alimentare.

Capitolul IX - Mecanisme de conformare si sanctiuni
Art. 33 - Verificare si monitorizare

(1) Respectarea prevederilor prezentei legi este verificata de catre Ministerul Agriculturii
si Dezvoltaril Rurale (MADR).

(2} Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale intocmeste un registru electronic al
furnizorilor eligiblli prin lanturi scurte, actualizat semestrial.

Art. 34 - Sanctiuni contraventionale
(1) Nerespectarea prevederilor art. 3 constituie contraventie si se sanctioneaza cu:
a) amenda intre 500.000 si 2.000.000 lei pentru prima abatere;

b) amenda intre 2.000.000 si 10.000.000 lei pentru fiecare abatere succesiva celei
prevazute la lit. a), intr-un interval de 12 luni;

¢) suspendarea autorizatiei de functionare a punctului de vanzare respectiv pentru o
perioada de panad la 30 de zile in cazul abaterilor repetate grave.

(2) In cazul in care raportul public de provenienta (art. 4 alin. 2) nu este publicat, se
aplicd amenda de 50.000 lei pentru fiecare zi de intérziere.

Art. 35 - Sanctionarea faptelor de natura penala




(1) Falsificarea, alterarea sau utilizarea de date false privind trasabilitatea produselor
agroalimentare, In scopul obtinerii beneficiilor prevdzute de prezenta lege, constituie
faptd de naturd penala conform art. 323 (fals intelectual) si art. 326 (declaratii inexacte)
Cod penal in vigoare, fara a exclude sanctiunile contraventionale specifice.

(2) Plafonarea artificiala a disponibilitatii ofertei produselor agroalimentare cu amprents
de carbon redusa prin publicarea cu intarziere a raportului Ministerulul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale care atesta cresterea ofertei de produse agroalimentare cu amprenta
de carbon redusa constituie faptd de naturd penald conform art. 297 Cod penal in vigoare,
pentru care se sesizeaza organelor competente, de catre orice parte interesata, fara a
exclude sanctiunile contraventionale specifice

Art. 36 Protectia datelor in platforma digitala

(1)PNLSTA va respecta prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 (GDPR) privind
protectia datelor, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2)Furnizoril care introduc date false sau trunchiate in sistem raspund civil si penal,
conform Codului penal, art. 326 si art. 323.

Capitolul X - Dispozitii finale si tranzitorii
Art. 37 - Derogari temporare

(1) iIn situatii exceptionale de epidemii zoosanitare, fenomene climatice exireme,
embargouri comerciale, Guvernul poate dispune, prin hotarare, derogari temporare de la
cotele prevazute la art. 3, pe perioade limitate.

(2) Aceste derogari nu pot depasi 120 de zile calendaristice pe an.
Art. 38 - Conformitate cu dreptul Uniunii Europene

Prezenta lege este conforma cu principiile de nediscriminare, proporiionalitate si libertate
economica prevazute in Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, fiind
fundamentatd pe obiective legitime de interes public in domeniul sanatatii, mediului si
dezvoltarii economice locale.

Art. 39 - Dispozitii tranzitorii

(1) Retelele comerciale au obligatia de a se conforma prevederilor legii in termen de 120
de zile de la intrarea in vigoare.

(2) MADR va elabora si publica normele metodologice in termen de 60 de zile de la
publicarea legii In Monitorul Oficial.

Art. 40 - Intrarea in vigoare
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(1) Prezenta lege intra in vigoare la 180 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea I.

(2) in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare, Ministerul Agriculturii si Dezvoltrii
Rurale va elabora:

a) lista anuala a produselor agroalimentare neindigene,
b) ghidul tehnic privind criteriile de trasabilitate, sezonalitate si distanta.

(3) Contractele publice in derulare vor fi exceptate de la aplicarea prevederilor prezentei
legi, dar nu vor putea fi prelungite sau reinnoite in forme neconforme.

Aceasta lege a fost adoptatad de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 sl ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor






