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Subiect: Adresa dumneavoastră nr. 6574/24.11.2025, Înregistrată la Consiliul Concurenţei cu
18946/27.11.2025 (Cazul nr. 2502968)

Stimate domnule Secretar General,

Cu privire la adresa dumneavoastră mai sus menţionată, prin care solicitaţi opinia Consiliului
Coricueri+e:i  cu priv.rie \ÎL  Propunerea  legislativă  pentru  modif iicarea  Şi  coinpletarea  Legii
serviciilor  coinunitare  de  utilităţi publice  nr.  51/2006,  a  Legii  serviciului  de  salubrizare  a
localităţilor  nr.101/2006  Şi  a  Legii  serviciului  de  alimentare  cu  apă  şi  de  caiializare  nr.
24//2006 @603/17.11.2025) (denumită, în continuare, Propwnc'rea /egj.s/cz/j.vă), vă comunicăm
umătoarele:

Din analiza cuprinsului Prop!f#cr[.]. /egj.s/a/j.t/e şi a Erp##erz.!. dc mofi.i;e, reiese faptul că aceasta
are  ca  obiect  modificarea  şi  completarea  actelor nomative  anterior menţionate  în  vederea
consolidării   capacităţii   administrative   şi   decizionale   a   autorităţilor  publice   locale   şi   a
asociaţiilor  de  dezvoltare  intercomunitară,  precum  şi  a  asigurării  unui  cadru  legal  clar  şi
predictibil pentru operatorii serviciilor de utilităţi publice.

Astfel, faţă de cele prezentate, facem următoarele precizări:

1. Cu privire la abrogarea prevederilor art. 4 alin. (3) lit. j) şi k) din Legecz sewj.cj.j./or coni.(7.z.fare
de utilităţi publice publice nr.  51 /2006 (derrumiitia, ^m cor[timme, Legea ni..  51/2006), iţtiagem
atenţia asupra faptului că aceasta reprezintă cadrul general de reglementare nu numai pentm
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abrogarea prevederilor ce vizează obligaţiile autorităţilor administraţiilor publice locale  de  a
stabili taxele pentni finanţarea serviciilor comunitare de utilităţi publice, respectiv aprobarea
stabilirii,  a  ajustării  sau  a  modificării  preţurilor  şi  a  tarifelor,  afectează  şi  capacitatea  de
reglementare  de către  aceste entităţi  a serviciilor de alimentare  cu  energie temică,  iluminat
public şi a transportului public local de călători. Având în vedere că proiectul de act nomativ
vizează, complementar, doar modificarea şi completarea Legz.z. se/vi.ci.#/!/!. de 4/!.me#fare c[/ cipă
şi de canalizare nr. 241/2006\ şi tL Legii serviciului de salubrizai.e a localităţilor ni..  101 /20062 ,
apreciem că este necesar ca abrogarea art. 4 alin. (3) lit. j) şi k) din Z,egea /ţ# j//2006 să producă
efecte  numai  în  ceea  ce  priveşte  serviciile  publice  de  alimentare  cu  apă  şi  canalizare  şi
salubrizare.

2. Faţă de abrogarea art. 9 alin. (2) lit. g) din 4cgca /ţ7:  jJ/2006, reiterăm aspectele prezentate
lapct.1.

] Denumită, în continuare, Legea nr. 241#006.
2 Denumită, în continuare, Legea nr.  101/2006.



3. Cu privire la modificarea art. 43 alin. (2) şi (5) din Zegca ##  5//2006, considerăm necesară
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Zeg!.!. 7ir  /OJ/2006. Totodată, apreciem faptul că modificarea prevederilor 43 alin. (2) şi (5) din
legea  #7:  JJ/2006  introduce  noţiunile  de  c7cci.zi.e,  respectiv  avj.z  co7!/or77i  ci/  o!/fori-fă/z.z.  de
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transportul  public  local  de  călători. Având  în  vedere  că  proiectul  de  act  nomativ  vizează,
complementar,  doar modificarea  şi  completarea Z,egi.z. ii7:  24J/2006  şi  a Legz.z. /ir  JOJ/2006,
apreciem că este necesar ca modificarea art. 43 alin. (2) şi (5) din 2cgea nr. jJ/2006 să producă
efecte  numai  în  ceea  ce  priveşte  serviciile  publice  de  alimentare  cu  apă  şi  canalizare  şi
salubrizare.

De asemenea,  referitor la sintagma de la art.  43  alin.  (2) "preţuri,  tarife sau taxe",, dorim  să
menţionăm că temenul "taxe" ar trebui eliminat, deoarece operatorii nu pot percepe taxe, doar
UAT/ADl pot impune/colecta taxe de la cetăţeni.

4. Faţă de introducerea instalaţiilor integrate de tratare în cadrul art. 4 alin. (2) 1it. ht) din lcgcc}
nx   JO//2006,  precizăm  că  acestea  sunt  deja  prevăzute  la  lit.  i),  ca  parte  a  sistemului  de
salubrizare.

5. În ceea ce priveşte art. 4 alin. (3) din Legec[ 77r  /0//2006, care precizează faptul că delegarea
gestiunii activităţilor de salubrizare desraşurate prin intemediul staţiilor/instalaţiil or de tratare
a deşeurilor şi/sau depozitelor de deşeuri, integrate în domeniul public aljudeţului, se realizează
numai de către asociaţia de dezvoltare intercomunitară la care judeţul este membru:

Faţă  de  această  completare,  precizăm  faptul  că  aceasta  exclude  de  facto  ca  orice  unitate
administrativ-teritorială care nu este membră a unei asociaţii de dezvoltare intercomunitară să
delege activităţile de salubrizare desfaTşuate prin intemediul staţiilor/instalaţiilor de tratare a
deşeurilor şi/sau depozitelor de deşeuri, integrate în domeniul public al judeţului. Astfel, este
creată o barieră administrativă semnificativă  a cărei  consecinţă este  imposibilitatea prestării
activităţii de tratare/depozitare a deşeurilor de pe raza unităţilor administrativ-teritoriale care
nu sunt membre ale unei asociaţii de dezvoltare intercomunitară, precum şi afectarea bunăstării
şi sănătăţii populaţiei.

6. În cadrul proiectului este prevăzută abrogarea art. 6 alin. (1) 1it. n) din Z,egco /7x  /OJ/2006:

Precizăm faptul că lit. n) a art. 6 alin. (1) prevede aprobarea stabilirii, ajustării sau modificării
tarifelor activităţilor  de  salubrizare. Având în vedere  abrogarea  acestei prevederi, precum  şi
modificările şi completările propuse în cadrul proiectului, nu am identificat care este autoritatea
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reglementarea reală  şi  eficientă a serviciului public  de  salubrizare,  ca proiectul  să precizeze
expres  care  sunt  autorităţile  de  reglementare  care  vor  stabili,  ajusta  sau  modifica  tarifele
activităţilor de salubrizare.

7. Similar cu observaţia referitoare la art.4 alin. (3), considerăm că art. 7 alin. (4) nou conduce
la situaţia în care, dacă judeml nu este membru ADI, nu se va putea delega gestiunea staţiilor
de  tratare  deşeuri/depozitelor  integrate  de  pe  domeniul  public  al judeţului.  Recomandăm
verificarea, de către legiuitor, înainte de a se adopta propunerea, a faptului că toate judeţe]e în

! Doar tarifele pentni activitătile de salubrizare prevăzute în cadnil art. 3 lit. k) -m) sunt conform prevederi]or art. 43 alin. (7)

din cadrul proiectului, stabilite de către autorităţi]e administraţiei publice locale sau asociaţile de dezvoltare intercomunitară.



astfel de situaţii sunt membre ale unui ADl şi de  a analiza oportunitatea modificării, în caz
contrar, astfel încât aceasta să nu conducă la blocarea anumitor proiecte.

8. Prin abrogarea propusă a art. 9 alin. (1) lit. g) pare că se elimină posibilitatea/dreptul UAT de
a refi]za tarifiil/modificarea de tarif solicitată de  operator,  ceea ce poate  duce  la abuzuri  din
partea acestora.

9. Cu privire la introducerea alin. (4) la art. 37 din Legecz nr  /Oj/2006, ce vizează plata valorii
rămase de amortizat, în bunuri de natura celor de retur de  către delegatar, în cazul ^mcetării
înainte de termen a contractului din motive neimputabile operatorului:

Apreciem faptul că această metodă de plată poate priva delegatarul de bunuri de retur necesare
realizării viitoare a serviciului de salubrizare şi exclude posibilitatea plăţii de către delegatar a
valorii  rămase  de  amortizat  în  alte  fome  de  plată,  ceea  ce  asigură  dreptul  exclusiv  al
operatorului  de  a solicita şi primi bunuri  de retur care pot  fi  folosite  de  delegatar în  scopul
desfăşurării  viitoare  a serviciului  de  salubrizare. Această  formă  de plată  exclusivă nu poate
asigura del egatarului apărarea interesului public, respectiv prestarea viitoare a serviciului public
de salubrizare.

Mai mult, bunurile de retur sunt bunuri proprietate publică pe care operatorul le primeşte doar
spre utilizare, aşadar, contabil, nu poate amortiza valoarea bunurilor de retur, cel mult poate
amortiza  valoarea  contractului  de  concesiune,  dacă,  conform  normelor  contabile,  în  loc  să
plătească o redevenţă periodică a ales să plătească toată valoarea la începutul contractului.

Însă,  chiar şi în această situaţie, dacă contractul încetează. înainte de temen, pentm perioada
până la temenul iniţial al contractului, operatorul nu mai prestează niciun serviciu, aşadar  nu
ar avea de ce să amortizeze un bun/să primească finanţare pentm această perioadă.

În concluzie, considerăm necesară clarificarea acestei prevederi sau refomularea, dacă dintr-o
eroare s-a racut referire la bunurile de retur în loc de valoarea contractului de concesiune sau a
altor bunui, cum ar fi cele de preluare.

10. În ceea ce priveşte prevederile art. 40 alin. (3 ]) din lege4 ##  /0//2006, respectiv retragerea
licenţei   de   operare   de   către   autoritatea   de   protecţie   a   mediului,   a   organizaţiei   care
implementează obligaţiile privind răspunderea extinsă a producătorilor de produse ambalate,
care nu încheie contracte/parteneriate corespunzător cotei  de piaţă deţinute, în termen de cel
mult   30   de   zile   de   la   solicitarea   autorităţilor   administraţiei   publice   locale/asociaţiei   de
dezvoltare intercomunitară:

Apreciem faptul că această completare poate fi redundantă, în condiţiile în care, de fapt, cota
de   piaţă   a   organizaţiei   care   implementează   obligaţiile   privind   răspunderea   extinsă   a
producătorilor   este   formată   din   toaţe   veniturile   obţinute   ca   umare   a   încheierii   de
contracte/parteneriate pentni desfăşuarea activităţii.

11. La propunerea de modificare a art. 41 alin. (2), considerăm că ar trebui să se menţină forma
actuală, deoarece ADl nu poate să calculeze şi să aprobe reducerile de tarife către utilizatorii
casnici din toate UAT-urile membre, fiecare UAT având o situaţie economică distinctă, care ar
putea  conduce  la  necesitarea  unei  reduceri  diferite.  Considerăm  necesară  reanalizarea  şi
refomularea corespunzătoare.

12.Înceeacepriveştepropunereadelaart.43alin.(6),pareaveniîncontradicţiecupropunerea
de modificare a art. 35 alin. (8), aspect valabil şi în cazul art. 43 alin. (7) cu art.11  alin.(4) lit.
c).



13. Cu privire la modificarea art. 8 alin. (2) din Z,egea n# 24J/2006:

Prin această modificare,  indicatorii de perfomanţă ai serviciului nu se mai stabilesc în baza
unui studiu de specialitate întocmit de autorităţile administraţiei publice locale sau, după caz,
de asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca obiect de activitate prestarea serviciului
de alimentare cu apă şi de canalizare. Apreciem că prin această modificare nu poate fi asigurat
un control eficient al entităţilor care deleagă serviciul asupra operatorilor. Existenţa unui studiu
de specialitate prin care să fie stabiliţi~în mod corect şi eficient indicatorii de perfomanţă este
esenţială pentm definirea şi asigurarea îndeplinirii unor parametri tehnici şi economici care să
aibă ca efect prestarea eficientă a serviciului.

14. Cu privire la modificarea art. 35 alin. (3) din legea nr. 24J/2006..

Prin această modificare, doar asociaţiile de dezvoltare intercomunitară mai pot elabora strategia
tarifară în cazul în care proiectele de investiţii în sistemele de alimentare cu apă şi de canalizare
se dezvoltă prin fonduri publice asigurate, integral sau în parte, de la bugetul de stat şi/sau din
fonduri  nerambursabile,  unităţile  administrativ-teritoriale  fiind  excluse.  Deoarece  aprobarea
unei strategii tarifare este necesară şi unităţilor administrativ-teritoriale care nu sunt membre
ale unei asociaţii de dezvoltare intercomunitară, pentni proiectele de investiţii în sistemele de
alimentare  cu apă  şi  de  canalizare,  în cazul  în  care  acestea  se  dezvoltă prin  fonduri publice
asigurate, integral sau în parte, de la bugetul de stat şi/sau din fonduri nerambursabile, apreciem
faptul că acestea nu ar trebui excluse. Alimentarea cu apă şi canalizare reprezintă un serviciu
public necesar atât unităţilor administrativ-teritoriale,  care sunt meinbre ale unei asociaţii de
dezv6ltare intercomunitară, cât şi celor care nu sunt membre.

15. În ceea ce priveşte modificarea art. 35 alin. (4) din legccz #r. 24J/2006, considerăm necesară
definirea temenului de dcci.zz.c o a#forz.fGfj.z. de reg/ente/Îfc}re, deoarece această noţiune nu este

prevăzută nici în cadrul de reglementare existent şi nici ^m cadrul proiectului de modificare şi
co"ple+aie a. Legii nr. 51 /2006. respectiN a. Legii nr. 241/2006..

16. În ceea ce priveşte modificarea art. 363 alin. (4) din legecr nr 24j/2006..

Pentru  a  asigura  o  reglementare   eficientă  a  serviciului,   considerăm  necesară  includerea
prevederilor  actualului  alin.  (4)  al  art.  363  din Z,egea  7]#  24J/20064  ca  prevedere  separată,
deoarece conţine elemente de reglementare necesare bunei desfăşurări a serviciului. Precizăm
faptul  că propunerea  de modificare  a  acestui  articol nu  conţine  elementele  de  reglementare
existente în cadrul actualului alin. (4) al art. 363 din 2egecz /]r 2-4//2006.

Asigurându-vă   de   buna   noastră   colaborare,   vă   stăm   la   dispoziţie   pentru   infiormaţii
suplimentare.

Cu deosebită consideraţie,
Bogdan M. CHIRIŢOIU

Preşedînte
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Date:  2026.02.1116:2

4  (4)  În cazul  ncîndcplinirii rcpctatc  a obicctivclor dc cficicnţă şi  invcstiţii  inclusc  În planul  dc  afaceri  şi  a prczcntării  unor

planuri  de  măsuri  de  îndeplinire  nefezabile,  A.N.R.S.C.  decide  amânarea  aprobării  ajustărilor  anuale  de  tarife  până  la
remedierea situaţîei, cu excepţia cazului când aceste neîndepliniri repetate ale obiective]or de eficienaţă se datorează extinderii
ariei de operare prin preluarea de sisteme de alimentare cu apă şi de camlizare existente sau noi cu eficientă tehnico-economică
scăzută de la noi un`ităfi administrativ-teritoriale mcmbrc ale Asociaţiei de dezvoliare intercomunitară.


