
CONSILIUL  LEGISLA

AVIZ
referitorlaproiectulde6k5TONANŢĂDEURGENŢĂ

pentru modificarea şÎ completarea titlului VIII „Accize şi alte
taxe speciale" dîn Legea nr. 227/2015 privind

Codul fisca] şi alte măsuri fiscale

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
modificarea   şi   completarea   titlului   VIII   „Accize   şi   alte   taxe
specîa[e" dîn Legea nr. 227/2015 privînd Codul fiscal şi alte măsuri
fiscale,  transmis  de  Secretariatul  General  al  Guvemului  cu  adresa
nr. 241    din   04.12.2025   Şi   înregistrat   la   Consiliul   Legislativ   cu
nr. D1100/04.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi  al art. 29  alin. (3) din Regulamentul  de organizare şÎ funcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  favorabi]  projectul  de  ordonanţă  de  urgenţă,  cu
umătoarele observaţii şi propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea şi
completarea  titlului  VIII  -  „Accize  şi  alte  taxe  speciale"  din  Legea
nr. 227/2015   privind  Codul   fiscal,  cu   modificările  şi   completările
ulterioare,  precum  şi  o  serie  de  alte  măsuri  fiscale  decurgând  din
aplicabilitatea dispoziţiilor propuse prin art. 1.

2.  Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consi]iul Legis]ativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţii]or legislative preconizate.

3. Semnalăm faptul că un proiect de ordonanţă de urgenţă având
acelaşi  obiect  de  reglementare  şi  conţinut  simîlar  a  făcut  obiectul
avizului favorabil, cu observaţii şi propuneri, nr. 947/27.11.2025, emis
de  Consiliul  Legislativ,  constatându-se,  în  acest  context,  preluarea
parţială a acestora în cuprinsul actualului proiect.

4. Din punct de vedere procedural, este necesară solicitarea unui
nou aviz de oportunitate al Secretariatului General al Guvemului, prin
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care  să  se  certifice  respectarea  dispoziţiîlor  constituţîonale  pentm
promovarea   unui   act   de   un   asemenea   nivel   normativ,   avizului
precedent, emis în data de 1 1.1 1.2025, expirându-i valabilitatea (art. 31
alin. (6) din Regulamentul privind proceduri]e, la nivelul Guvemului,
pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea pi.oiectelor de documente de
politici  publice,  a  proiecte]or  de  acte  nomative,  precum  şi  a  altor
documente,  în  vederea  adoptării/aprobării,   aprobat  prin  Hotărârea
Guvemu]ui nr. 561/2009, cu modificările şi completările ulterioare).

5.  La  titlu,  pentru  un  plus  de  rigoare  recomandăm  insei.area
cuvântului    „precum",    precedat    de    virgulă,    anterior   conjuncţiei
coordonatoare copulative „şi" din finalul acestuia.

6. La art. I pct.1, cu referire la art. 340 alin. (13) şi (14) din lege,
opinăm în sensul reanalizărîi dispoziţiilor propuse, întrucât măsura în
cauză,   aplicabi]ă   în   uLtime[e   3   luni   calendaristice   anterioare
majorării  nivelului accizelor, ar putea fi  de  natură  a  conduce la
restrângerea ]ibertăţii economice a operatorîlor economicî vizaţi,
prin   ]imitarea  temporară  a  cantităţii   de   ţîgarete  ce  poate  fi
elîberată pentru consum, ceea ce ar putea aduce în discuţie vicîî de
neconstîtuţionalitate  (art.  45  şi  art.   135  din  Legea  fundamenta]ă).
Avem în  vedere,  în  acest sens,  propunerea  de plafonare  a  eliberării
pentru consum a unei cantităţi de ţigarete care să nu depăşească  10%
din    media    eliberărilor    pentru    consum    din    ultimele     12    luni
calendaristice,  anterioare perioadei  conti.olate,  la nivelul fiecăi.ei  luni
din perioada controlată, dispoziţie care se raportează la pct. 15 Şi 17, în
cazul nerespectării obligaţiei lega]e instituite.

Pe de altă parte,  nu trebuie nesocotit faptul  că orice  măsură de
punere în aplicare a unei dispoziţii normative sau, după caz, decurgând
din aceasta operează, în virtutea raportului  de consecutivitate, pentru
viitor (ex 7?#7?c), iar nu anterior intrării în Vîgoare a acesteia (e}: f#7?c),
în caz contrar putându-se reţine eventua]a aplicare retroactivă a legii
(ari.[Î5naiî%u(r2a):Îenntş:enrsi:îaTiţiî(îşraâinaî:î.'3rî3::]i3:iă}.propusă,pentm

considerente de natură semantică, se va scrie „să depăşească 10% dîn
media eliberărilor pentru consum" în loc de „să depăşească cu mai mult
de 10% media eliberărilor pentru consum".

Bucureşti
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