EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Directiva (UE) 2226/2023 A CONSILIULUI din 17 octombrie 2023 de modificare
a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativi in domeniul fiscal.

2.2 Descrierea situatiei actuale

fn ultimii ani, Uniunea Europeani a intensificat eforturile pentru combaterea
fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a practicilor de evitare a obligatiilor fiscale, vizind
totodatd cresterea transparentei fiscale si adaptarea sistemelor de cooperare
administrativi la provocérile economiei digitale. Modificdrile anterioare aduse
Directivei privind Cooperarea Administrativd (DAC) au intirit semnificativ schimbul
de informatii Intre autorititile fiscale ale statelor membre, insa persistenta unor lacune
importante a fost semnalat atat de Curtea de Conturi European3, cét si de Parlamentul
European. Printre principalele deficiente identificate se numéra
lipsa unor dispozitii referitoare la raportarea informatiilor privind criptoactivele,
monedele electronice §i monedele digitale emise de béncile centrale, precum si
insuficientfa méasurilor de asigurare a conformititii. Caracteristicile tehnice ale
criptoactivelor — cum ar fi pseudonimitatea, portabilitatea globald si accesul facil la
platforme nerezidente — Ingreuneazid trasabilitatea tranzactiilor si monitorizarea
veniturilor de ctre autoritétile fiscale.

In prezent, legislatia nationald din RomAnia nu cuprinde dispozitii
privind obligatia furnizorilor de servicii de criptoactive de a transmite informatii citre
Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF). Aceastd lipsi afecteazi
negativ capacitatea autorititilor fiscale de a identifica, verifica si impozita corect
veniturile obtinute din tranzactii cu criptoactive, ceea ce conduce la pierderi bugetare
semnificative §i la distorsiuni In echitatea sistemului fiscal, in defavoarea
contribuabililor care isi declara corect veniturile.

In plus, in forma actuald, mecanismele existente de solutionare amiabila a cazurilor
de dubla impunere nu acopers in mod explicit tipologii moderne de venituri, cum sunt
cele obtinute din tranzactii cu active digitale. In lipsa unui cadru legislativ clar si
interoperabil, contribuabilii rezidenti In Roménia care investesc in astfel de
instrumente se pot confrunta cu incertitudini fiscale, riscuri de dubld impozitare si
dificultéti de conformare voluntara.

Dispozitii privind obligatiile furnizorilor de servicii de criptoactive de a raporta
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Totodats, la nivelul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici
(denumitd in continuare OCDE) au fost adoptate Standardele internationale pentru
schimbul automat de informatii in materie fiscald, ce cuprind, atat Cadrul de Raportare
privind Criptoactivele (denumit In continuare CARF), care reprezinti instrumentul
juridic prin care se va realiza schimbul automat de informatii privind tranzactiile de
criptoactive intr-o manierd standardizatd cu jurisdictiile de rezidenti ale
contribuabililor, cat si modificirile aduse Standardului Comun de Raportare (denumit
in continuare SCR) prin care s-a avut in vedere extinderea sferei schimbului de
informatii privind conturile financiare cu statele terte, aducand in sfera sa de aplicare
noi active financiare, produse si intermediari.

Atat DAC 8, cét si CARF previd proceduri comune si standardizate de raportare
ale furnizorilor de servicii de eriptoactive raportori, rezultdnd astfel nevoia existentet
unui cadru legislativ clar si predictibil la nivelul legislatiei nationale prin care si se
reglementeze organizarea sistemelor informatice, procedurile interne si obligatiile de
raportare i prin care sd poatd fi evitate eventuale blocaje operationale si riscul
imposibilititii respectirii termenelor de raportare impuse la nivel european si
international.

Neadoptarea actelor de transpunere la termenul previzut constituie o incilcare a
obligatiilor asumate de citre Roménia ca stat membru cu drepturi depline a Uniunii
Europene, pentru care Comisia Europeand (Comisia) declanseazi automat actiuni in
constatarea neindeplinirii obligatiei de comunicare a mdésurilor nationale de
transpunere, potrivit art. 258 coroborat cu art. 260 alin. (3) TFUE.

Prin transpunerea DAC 8 in legislatia nationald péna la data de 31 decembrie 2025
se asigurd respectarea acestor obligatii si se evitd riscul crescut ca Romania si fie
obligatd la plata unor sanctiuni pecuniare semnificative,respectiv Comisia poate
propune aplicarea unei sume forfetare de minimum 1.636.000 euro si a unor penalitati
cominatorii cu o valoare cuprinsa intre 1.754,4 si 105.264 euro pe zi de intarziere.

In contextul invitatiei de aderare la OCDE, si luand in considerare puternicul
consens politic intern pentru aderarea la aceastd organizatie, este imperios necesar ca
Roménia s#-si respecte angajamentele Iuate privind respectarea termenelor de
implementare a instrumentelor juridice internationale.

De asemenea, este necesard evitarea pierderilor bugetare semnificative si
prevenirea fenomenului de evaziune fiscald rezultate din neraportarea sau raportarea
incompletd a veniturilor obtinute din tranzactii cu criptoactive.

in plus, respectarea calendarului european de digitalizare si standardizare fiscald
sunt aspecte importante de care este necesar a se {ine seama, lipsa unei reglementéri
urgente ducénd la Impiedicarea interoperabilitiitii tehnice, cu posibilitatea excluderii
Roméniei din mecanismul comun de raportare.

Totodatd, dupa adoptarea si publicarea ordonantei de urgentd, ANAF urmeazi a
lua masuri pentru consolidarea capacititii administrative, respectiv de a asigura un
cadru normativ privind colectarea informatiilor de la furnizorii de servicii raportori,
modelul continutului formularelor utilizate In activitatea de colectare ceea cenecesitd
modernizarea infrastructurii IT, precum si modul de efectuare a controgigh
in cazul nerespectirii de citre furnizorii de servicii de criptoacfis
procedurilor de diligenta fiscali si a obligatiilor de raportare. ’




2.3 Schimbari preconizate

Adoptarea Directivei (UE) 2023/2226 (in continuare DAC8) rispunde provocirilor
privind obligatia furnizorilor de servicii de criptoactive de a transmite informatii ciitre
ANATF extinzAndu-se astfel, sfera cooperérii administrative si a schimbului automat de
informatii fiscale prin introducerea cerinfelor armonizate de raportare pentru acestia.
De asemenea, DAC 8 prevede raportarea deciziilor fiscale anticipate aplicabile
persoanelor cu avere mare, méasuri consolidate de asigurare a conformititii, o
cooperare bilaterald mai eficienta in cazurile de dubld impunere, fiind aduse, totodati
si completdri menite a Tmbunitdti schimbul automat de informatii in privinfa
Operatorilor de platforma (DAC7).

In egald misurd, avand tn vedere adoptarea la nivelul OCDE a Standardelor
internationale pentru schimbul automat de informatii in materie fiscald Roménia si-a
asumat implementarea acestora concomitent cu reglementérile unionale.

Astfel, in timp ce CARF oferd standardul global privind criptoactivele, DACS 1l
adapteazi la realititile pietei interne a Uniunii Europene, oferind un cadru coerent de
raportare fiscald in toate statele membre. In acelasi timp, armonizarea cu SCR revizuit
permite integrarea raportirilor privind conturile traditionale si digitale Intr-un sistem
unic de analizi fiscald si conformitate.

Aceasti aliniere este esentiald pentru a evita dublarea eforturilor de raportare, a
facilita cooperarea transfrontalierd §i a preveni fragmentarea legislativd th domeniul
fiscal.

Transpunerea DACS 1n legislafia nationald gi alinierea acesteia cu prevederile
instrumentelor juridice internationale, precum si cu actele de punere In aplicare ale
acestora creeazi cadrul legal util furnizorilor de servicii de criptoactive pentru a-si
duce la indeplinire obligatia de raportare a informatiilor incepénd cu anul 2026, astfel
incét schimbul automat de informatii si se realizeze Incepénd cu anul 2027,

Asadar, implementarea concomitentd a DAC 8 si a Standardelor internationale
pentru schimbul automat de informatii in materie fiscald elaborate la nivelul OCDE ce
cuprind Cadrul de raportare privind criptoactivele (CARF) si Standardul comun de
raportare actualizat in anul 2023(SCR) va permite Romaéniei sa reduci riscurile de
evaziune fiscald asociate tranzactiilor cu criptoactive, sd asigure o impozitare
echitabild si sd sporeasca Increderea in sistemul fiscal.

Astfel, prin prezenta ordonantd de urgent, se aduc modificédri art. 71 alin.(4) in
vederea cuprinderii termenelor prevazute la art. 2916 In mecanismul de colaborare
interstatald dintre autoritatile publice

Art. 286 lit. i) pet. 1 si 3 se va modifica in vederea redefinirii notiunii de comunicare
sistematica a informatiilor fiscale intre statele membre ale Uniunii Europene, precum
si pentru extinderea sferei de aplicare a termenilor utilizati in contextul schimbului
automat de informatii, precizind intervalele, sursele si documentele accesibile.

Modificarea art. 286 lit. n) pct. 4 clarifica sfera de aplicare a notiunii de tranzactie
transfrontalierd in contextul sediilor permanente si al rezidentei fiscale.

De asemenea, se va completa art. 286 cu patru noi litere, respectiv Jj
vederea introducerii unor termeni specifici, precum venituri din divide
intermediul unor conturi altele decét cele de custodie, produse de as
neacoperite de alte instrumente juridice ale Uniunii Europene privif
informatii si de alte mésuri similare, adres3 a registrului distribuit si i
transpunerii corecte a DACS.




Modificarea propusi la art. 291 alin. (1) si (2) extinde categoriile de venituri si
capital raportabile si obligatia ANAF de a selecta cel putin 5 categorii de venituri
pentru schimbul automat de informatii pana la 1 ianuarie 2026.

Totodatd, se propune modificarea art. 291 alin. (7) in vederea consolidarii cadrului
de control asupra institutiilor financiare si conturilor excluse prin stabilirea, in mod
expres, a obligatiei autorititii competente din Roménia de a verifica ci statutul de
institutie financiard non-raportoare sau cont exclus este justificat in mod obiectiv,
conform cerintelor din sectiunea VIII a anexei 1, stabilindu-se, astfel, cd aceste exceptii
nu pot fi recunoscute dacd ar compromite obiectivele generale ale capitolului privind
cooperarea administrativd, evitdndu-se 1n acest fel utilizarea abuziva a derogérilor.

Laart. 291, urmeazi a fi introdus un nou alineat, alin. (9) ce reglementeaza obligatia
institutiilor financiare raportoare de a include in raportiri informatiile privind rolurile
titularilor (ex. persoane care exercité controlul sau detindtori de participatii) doar daci
aceste date sunt disponibile in format electronic accesibil, pentru conturile existente la
data de 31 decembrie 2025, asigurindu-se o implementare realista si etapizatd a noilor
cerinte pentru evitarea sarcinilor administrative disproportionate.

Ordonanta de urgenf& propune modificarea art. 2911 prin completarea alin. (6) in
vederea extinderii obligatiilor de raportare asupra deciziilor fiscale anticipate
transfrontaliere aplicabile afacerilor fiscale ale persoanelor fizice in cazul tranzactiilor
care depdigesc 1.500.000 EUR, precum si modificarea alin. (8) lit. a) si k) in sensul
introducerii obligatiei de a raporta identitatea oricdrei persoane (alta decét o persoani
fizicd) din alte state membre care poate fi afectati de decizia fiscald anticipatd cu
aplicare transfrontalierd sau de un acord de pref de transfer, cu mentionarea statelor
membre implicate.

Modificarea art. 2914 alin. (8) lit. a) vizeazi exceptarea avocatului care are
calitatea de intermediar de a notifica In scris alti intermediari cu privire la obligatiile
de raportare a informatiilor previdzute la alin. (19). Aceasti modificare survine ca
urmare a hotérarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 8 decembrie 2022 in cauza
C-694/20, Orde van Vlaamse Balies st altii. Totodats, urmeaza a fi modificat si alin.
(19) lit. 2) si c) ale aceluiasi articol, in vederea extinderii si clarificirii setului minim
de informatii raportabile si a clarificarii continutului minimal al rezumatului privind
aranjamentele raportabile. Noua formulare de la lit. a) stabileste raportarea identitatii
tuturor intermediarilor implicati, cu exceptia celor exonerati in temeiul alin. (7),
respectiv cei protejati de respectarea privilegiului profesional legal. Modificarea lit.
c) introduce cerinta expresi de a furniza: un rezumat al aranjamentului transfrontalier;
denumirea sa comerciald sau de uz comun (dacd existd); o descriere generald a
mecanismului aplicat. In plus, se prevede ci rezumatul nu trebuie si conduci la
divulgarea elementelor ce tin de profesii reglementate, informatii de naturd comerciala
sensibild sau aspecte care ar fi contrare politicit publice.

Se propune completarea art. 29175 alin. (2) cu o noud literd, respectiv lit. m) ce
prevede obligatia de raportare a identificatorului Serviciului de Identificare utilizat de
Operatorul de Platforma care are obligatia de raportare, precum si a statului membru
emitent al acelui identificator. Aceasti completare este aplicabild afy
operatorul utilizeazd un mijloc electronic recunoscut oficial pentru a stab &
si rezidenta fiscald a vanzitorului. In astfel de cazuri, pentru a reffig:
adm1mstrat1va, nu mai este necesard comunicarea informatiilor detaliate
lit. ¢)—g) {cum ar fi adresa, NIF, statul de rezidenti, informatii privind
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are rolul de a promova digitalizarea si standardizarea verificirii identit#tii in cadrul
raportdrilor efectuate de platformele digitale in conformitate cu DAC 7 si DAC 8.
Totodatd, se modifici teza introductivi a alineatului 19 care reglementeazi
posibilitatea autoritétii competente de a elimina un operator de platformi din registrul
central, in anumite situatii.

Se propune introducerea unui nou articol, respectiv art. 2916 care reglementeazi
in mod detaliat obligatiile de diligenta fiscali si de raportare ale furnizorilor de servicii
de criptoactive raportori, avind in vedere faptul ci acestia sunt cei mai In masuri si
colecteze si s3 verifice informatiile necesare cu privire la utilizatorii sii. In acest sens,
furnizorii de servicii de criptoactive raportori au obligatia comunicarii autorititii
competente informatii corecte si complete despre utilizatorii sdi de criptoactive,
respectiv: adrese, date de nagtere, NIF, tipologiile de criptoactive, contravaloarea
tranzactiilor in moneda fiat si numarul de unititi cripto transferate. Informatiile astfel
raportate vor face obiectul schimbului automat de informatii intre autoritdtile
competente. De mentionat este faptul cé noul art. 29176 distinge intre furnizorii de
servicii de criptoactive care intrd sub incidenta Regulamentului (UE) 2023/1114 al
Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele
criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr.
1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937 (Regulamentul MiCA) si
care sunt autorizati In temeiul acestuia §i operatorii de criptoactive care nu intrd sub
incidenta acestuia i nici nu sunt autorizati conform prevederilor acestuia. insd, ambele
categorii sunt denumite drept "furnizori de servicii de criptoactive raportori" deoarece
le revine obligatia raportdrii cétre autoritatea competenta. Astfel, furnizorii de servicii
de criptoactive care intrd sub incidenta Regulamentului MiCA 1si vor putea desfisura
activitatea pe teritoriul Uniunii Europene dupd ce au fost autorizati intr-un stat
membru, In timp ce operatorii de criptoactive neincidenti Regulamentului MiCA, dar
cirora le revine obligatia raportérii informatiilor cu privire la utilizatorii de
criptoactive rezidenti In Uniune, sunt obligati si se Inregistreze intr-un singur stat
membru pentru respectarea obligatiei de raportare. In cazul celor care aleg si se
inregistreze In Romania, autoritatea competents in acest sens este reprezentati de de
ANAF. Avand in vedere importanta obligatiilor de inregistrare, colectare si transmitere
a informatiilor de cétre furnizorii de servicii de criptoactive raportori, se instituie
mésuri de notificare a erorilor care oferd autoritdtii competente posibilitatea solicitérii
acestora corectarea datelor incomplete sau incorecte in termen de 30 de zile de 1a data
comunicérii notificirii Nerespectarea obligatiei de Inregistrare poate atrage, atét
impiedicarea desfagurdrii activititii pe piafa internd, cat si oprirea accesului la
platformi prin furnizorii de servicii de telecomunicatii, existdnd, ins8, posibilitatea
restabilirii accesului dupd remedierea neconformitétilor. Articolul reglementeazd, de
asemenea, monitorizarea criptoactivelor tranzactionate, perioada de raportare, primele
informatii urménd a fi comunicate pentru anul calendaristic relevant sau pentru alta
perioadd de raportare adecvatd incepénd cu 1 ianuarie 2026 , moneda de referints,
cursul de schimb aplicabil, posibilitatea ANAF de a solicita Comisiei Europene
evaluarea echivalentei schimburilor de informatii cu jurisd'\@l 5;:“ SRE,
interoperabilitatea cu reglementdrile Regulamentului MiCA 1n segfiglil necesitafs
comunicdrii intre autoritatea competent® si autoritatea de autori Uf‘c,4 srecum $
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O altd modificare vizeazi art. 299 alin. (1) ce extinde scopurile pentru care pot fi
utilizate informatiile schimbate intre statele membre, sens in care se clarifici faptul ca
informatiile schimbate se bucurs de protectia conferitd de legislatia nationali privind
secretul profesional, stabilind c# aceste informatii pot fi utilizate nu doar pentru
aplicarea legislatiei fiscale clasice, ci §i pentrn combaterea spaldrii banilor si a
finantirii terorismului, In proceduri judiciare sau administrative cu caracter
sanctionator §i pentru contributii sociale sau taxe vamale.

Art. 299 se completeaza cu alin. 2”3 si va oferi posibilitatea autoritatii competente
din Roménia si utilizeze informatiile si farad permisiunea prealabild previzuti la alin.
(2), pentru aplicarea mésurilor restrictive intemeiate pe art. 215 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), introducindu-se posibilitatea transmiterii
informatitlor ecétre autorititile nationale competente responsabile cu misurile
restrictive din statul membru in cauza.

Modificarea art. 299 alin. (3) clarificé conditiile in care informatiile pot fi partajate
cu un al treilea stat membru, permitdnd autorititii competente din Roménia si
partajeze informatiile cu un alt stat membru doar In scopurile reglementate si cu
respectarea procedurilor previzute In capitol, iar in cazul in care Roménia este statul
sursd al informatiei, se poate opune partajérii, in termen de 15 zile calendaristice de la
primirea notificarii.

Prin prezenta ordonanta de urgentd, se propune completarea art. 301 cu un nou
alineat, respectiv alin. (4), prin care se instituie obligativitatea ANAF de a elabora
proceduri interne pentru instituirea unui mecanism eficace ce va garanta utilizarea si |
valorificarea informatiilor obfinute in urma raportirii sau a schimbului de informatii
prevézute fa art. 291-29176, fiind astfel consolidatd capacitatea de analizd de risc,
control si monitorizare fiscald in context national si european a ANAF.

O altd modificare propusi se referd la completarea art. 303 cu un nou alineat,
respectiv alin. (6”1), In vederea reglementérii formularului-tip ce va fi utilizat in
schimbul automat de informatii privind Criptoactivele care fac obiectul raportirii in
temeiul art. 29176 si care va fi adoptat de Comisia Europeand, In vederea asiguririi
interoperabilitdtii tehnice si juridice intre statele membre. Totodats, urmeazi a fi
modificat i alin. (7) al aceluiasi articol In vederea adaptirii regimului lingvistic la
cerintele UE, respectiv informatiile prevazute la art. 29171, art. 29143, art. 2914 si
art, 29176 vor fi comunicate In limba roména, dar si intr-o altd limb4 oficiald a Uniunii
Europene, dacd regimul lingvistic al Comisiei Europene o impune, aceasti masurd
facilitdnd partajarea transfrontalierd a datelor si asigurdnd respectarea cerintelor de
standardizare ale Uniunii.

Completarea art. 304 cu un nou alineat, si anume alin. (4"1) va asigura integrarea
fluxurilor de informatii noi In procedurile deja reglementate, precizdndu-se ci
informatiile obtinute In temeiul articolelor 29171 alin. (1) si (2), 29174 alin. (18) si
(19) si 291~ alin. (2) si (3) urménd a fi furnizate prin mijloace electronice, utilizand
reteaua CCN, asiguréndu-se, astfe], uniformitate procedural.

De asemenea, completarea art. 305 cu o noua literd, respectiv lit. d) consolideaza
31stemu1 de stocare si vahdare a mfonnatulor ﬁscale fiind reglernentata pe :

pentru o perioadd care nu depiseste perioada necesari, dar in niciun caz
cinci ani de la data primirii lor.




Se introduce un nou articol, respectiv art. 305”1, privind raportarea si comunicarea
Numérului de Identificare Fiscald (NIF), Roméniei revenindu-i sarcina de a se asigura
cd unei entitdti raportoare i se permite si obtind confirmarea prin mijloace electronice
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a valabilitétii informatiilor referitoare la NIF al oricirui contribuabil care face obiectul
schimbului de informatii in temeiul articolelor 291-29176. Confirmarea informatiilor
referitoare la NIF poate fi solicitatd numai in scopul validarii corectitudinii datelor
mentionate la art. 291 alin. (1) i (4), 291 ~1 alin. (8), 29173 alin. (3), 29174 alin. (19),
29175 alin. (2) si 29176 alin. (3), In vederea asigurrii calititii si acuratetii datelor
transmise.Totodatd, ANAF va avea obligatia ludrii masurilor necesare pentru a impune
ca NIF al persoanelor sau entitdtilor raportate, emis de statul membru de rezidents, sa
fie raportat de entitatea raportoare sau de persoana raportoare. in acest mod se
reglementeaza distinct cerintele privind NIF, urmérindu-se termenele de realizare in
functie de cele reglementate prin DAC 8.

Aceastd prevedere reflectd cerintele sporite de identificare fiscald si trasabilitate,
conforme cu noul cadru instituit prin DAC 8 si cu reglementirile OCDE (SCR
actualizat si CARF).

Modificarea art. 306 alin. (3) armonizeazi obligatiile de raportare cétre Comisia
Europeana, instituindu-se obligatia autorititii competente din Romaénia de a transmite
anual o evaluare a eficacitatii cooperérii administrative, inclusiv in scopul combaterii
evaziunii s evitdrii obligatiilor fiscale, raportarea urménd a se realiza prin intermediul
formularului-tip si al conditiilor de transmitere stabilite de Comisia Europeand, in
conformitate cu art. 23 din DAC. Aceastd modificare consolideazi mecanismul de
evaluare la nivelul Uniunii §i contribuie la monitorizarea eficientd a implementarii
DAC.

Urmeazi a fi modificat si art. 308 alin. (2), in vederea extinderii cadrului legal
privind protectia datelor cu caracter personal, noile dispozitii stabilind operatorii de
date In sensul Regulamentului (UE) 2016/679, dupi cum urmeaza:

- institutiile financiare raportoare

- intermediarii

- operatorii de platforme cu obligatia de raportare

- furnizorii de servicii de criptoactive raportori

- autoritatea competenta din Romania.

Totodati, calitatea de operator poate fi exercitatd individual sau In comun, in functie
de modalitatea in care sunt stabilite scopurile si mijloacele de prelucrare, aceastd
modificare reflectdnd necesitatea adaptirii sistemului fiscal la exigentele
Regulamentului GDPR si clarificdnd responsabilititile actorilor implicati in procesul
de raportare.

De asemenea, alin. (3) va fi modificat in sensul introducerii obligatiei institutiilor
raportoare (institufii financiare, intermediari, operatori de platforme si furnizori de
servicii de criptoactive raportori) de a informa fiecare persoana vizati ci datele sale
urmeazi a fi colectate si transmise In virtutea cooperarii administrative fiscale si de a
furniza persoanei vizate toate informatiile previzute de Regulamentul GDPR, in timp
util si Inainte de transmiterea efectivé a datelor.

Aceastd completare este esentiald pentru a garanta transparenta pre
personale si pentru ca persoanele vizate si isi poaté exercita efectiv dre
dreptul la informare, opozitie si rectificare. i




Se propune modificarea articolul 336, alineatul (1), literele i) si j) in sensul
precizirii cu claritate a includerii in sfera contraventionali a faptelor de transmitere,
de catre entitd{i organului fiscal, de informafii incorecte sau incomplete.

Totodatd, completdrile aduse art. 336 din Codul de proceduri fiscali vizeazi o noud
contraventie, precum si stabilirea cuantumului sanctiunii, pentru entititile raportoare
care intrd sub incidenta legislatiei pentru prevenirea si combaterea spilarii banilor si
finantarii terorismului, in cazul in care acestea nu pun la dispozitia organului fiscal
central informatiile si documentele solicitate privind combaterea spalérii banilor. In
plus, completarea art. 336 a avut in vedere si circumstantierea faptelor
contraventionale, stabilindu-se cuantumul acestora pentru a se asigura conformarea cu
prevederile ordonantei de urgentd. Aceste contraventii vizeazi:

- neraportarea, raportarea incorectf ori incomplet# de catre furnizorii de servicii de
criptoactive raportori; ,

- nerespectarea de citre furnizorii de servicii de criptoactive raportori a procedurilor
de diligenta fiscalé si de raportare;

- nerespectarea obligatiei de inregistrare in Uniunea Europeana de citre furnizorii
de servicii de criptoactive raportori;

- nerespectarea de cétre furnizorii de servicii de criptoactive raportori UE si non-
UE a obligatiei de pastrare a evidentei electronice privind masurile intreprinse pentru
conformarea cu prevederile ordonantei;

- nerespectarea de catre furnizorii de refele sau servicii de comunicatii electronice
a obligatiei de oprire a accesului la site-ul sau aplicatia furnizorului de servicii de
criptoactive raportori care nu se inregistreaza sau céruia i-a fost revocatd inregistrarea,
precum si In situatia nerespectérii obligatiei de restabilire a accesului Tn urma solicit#rii
ANAF;

- impiedicarea, prin orice mijloace, de cétre furnizorii de servicii de criptoactive
raportori, a verificarilor si controalelor efectuate de ANAF.

Se propune modificarea art. 339 pentru a se introduce o derogare de la art. 8 si art.
10 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
astfel incat valoarea amenzii aplicate pentru cazurile de neconformare a institutiilor
financiare raportoare cu prevederile art. 62, art. 291 si cu anexele 1 si 2 si a furnizorilor
de servicii de criptoactive cu prevederile art. 29176 si anexa 6, sd poate fi mai mare
decét 100.000 de lei sau decat dublul maximului amenzii previzut pentru contraventia
cea mai grava.

Ordonanta de urgentd aduce modificéri si completari anexei 1, in sensul actualizarii
cadrului normativ privind procedurile de identificare, raportare si diligentd fiscala
aferente institutiilor financiare raportoare, in concordanté cu SCR, actualizat In 2023
si cu noile cerinte stabilite prin DAC 8 si anexei 5, raportat la operatorii de platforme,
prin introducerea unui instrument menit s eficientizeze raportarea.

In acest sens, s-au avut in vedere urmétoarele elemente esentiale:

- introducerea unor derogéri de la obligatia de raportare a incasérilor brute aferente

declaratiilor de nerezidentd fiscald, prin utilizarea documentatiei reley te 111%@1?;'
din sfera legislatiei pentru prevenirea si combaterea Spalaru banilox. o5l finang
terorismului; \
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- extinderea definitiei institutiilor financiare raportoare pentru a include expres
entititile care detin sau emit produse de monedi electronici sau monede digitale emise
de bincile centrale;

- includerea in categoria activelor financiare a criptoactivelor relevante, a
produselor de moneda electronic# si a monedelor digitale emise de béncile centrale,
indiferent de forma de emitere (inclusiv sub forma unui criptoactiv);

- clarificarea regimului juridic aplicabil conturilor de depozit si custodie care
stocheazd astfel de active digitale in beneficiul clientilor, inclusiv reglementarea
conturilor destinate constituirii capitalului social;

- redefinirea notiunii de ,,venit pasiv” pentru a include veniturile si cistigurile
aferente tranzactiondrii criptoactivelor si altor instrumente financiare derivate;

- introducerea conceptului de ,Serviciu de verificare guvernamentald”, utilizat
pentru stabilirea identitétii §i rezidentei fiscale a titularilor de cont i a persoanelor care
exercitd controlul, cu aplicabilitate extinsi si in cazul operatorilor de platforme (Anexa
5%

- clarificarea regimului juridic al titularilor de cont in cazul dreptului de uzufruct,
precum si extinderea definitiei afilierii intre entitifi in scopul aplicérii regulilor de
agregare gi raportare.

Prin aceste modificari, se urméreste asigurarea unui cadru legislativ coerent si
functional pentru implementarea noilor obligatii de transparentd fiscald, prevenirea
riscurilor de evitare a raport#rii si adaptarea la evolutiile tehnologice ale pietelor
- financiare.

Modificarile anexei 5 urméresc imbunitifirea procedurilor de identificare si
raportare pentru operatorii de platforme. Astfel, se introduce un nou instrument menit
s& eficientizeze raportarea fiscald digitala: ,,Serviciul de Identificare”. Acesta este un
proces electronic oferit gratuit de un stat membru sau de Uniunea Europeand, care
permite operatorilor de platforme si stabileascd identitatea si rezidenta fiscald a
vanzitorilor inregistrati pe platformele lor. Totodatd, in scopul reducerii poverii
administrative si evitirii dublérii raportérilor, se instituie o derogare In cazul 1n care
informatiile privind identitatea si rezidenta fiscald sunt obfinute prin intermediul
Serviciului de Identificare, operatorii de platforma nu vor mai fi obligati s transmita
toate datele individuale prevézute In procedurile standard de colectare, fiind suficientd
raportarea identificatorului serviciului utilizat si a statului emitent.

Pentru claritate si coerentd legislativd, se elimind un punct redundant, §i anume
punctul 3 din subsectiunea II, sectiunea B.

In ansamblu, modificirile vizeazi digitalizarea si simplificarea proceselor de
conformare fiscald pentru operatorii de platforme, asigurand totodati un nivel adecvat
de transparenta si protectie a datelor. Aceste schimbdri sustin transpunerea DAC 8 si
intdresc cadrul legal privind raportarea automati in economia digitala.

Se introduce o noud anexi, anexa 6 ce detaliazi obligatiile de raportare, diligentd
fiscald si proceduri administrative pe care furnizorii de servicii de criptoactive
raportori trebuie sd le aplice pentru ca ANAF s& poatd face schimb auto at de
informa’;ii cu alte state membre. Se introduce o ierarhie de Iegétun k;gfﬁi ;
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Prin aceastd anexd, se stabilesc informatiile minime obligatorii ce trebuie colectate
si transmise de furnizorii de servicii de criptoactive raportori, tipurile de criptoactive
si caracteristicile relevante (denumire, identificator, unita{i tranzactionate, valoare
estimatd); datele de identificare ale utilizatorului (nume, adresa, cod fiscal, tara de
rezidentd, informatii bancare); tipologia tranzactiilor ~ (schimburi intre criptoactive,
conversii In monedd fiat, plati, transferuri cétre portofele externe); perioadele de
raportare, moneda in care se exprim4 valorile si metodele de conversie.

Structura anexei cuprinde patru sectiuni, dupé cum urmeazi:

Sectiunea I — Obligatiile furnizorilor de servicii de criptoactive raportori — prin care
se stabilesc entitdfile considerate furnizori de servicii de criptoactive raportori,
introducédndu-se criterii pentru stabilirea obligatiei de raportare, alegerea autorititii
competente pentru Inregistrare, excluderea de la raportare a furnizorilor care se
conformeazi in alte state membre. Sunt reglementate si situatiile in care un operator
de criptoactive trebuie sa se Inregistreze la ANAF si sd primeasci un numdr individual
de identificare.

Sectiunea II expune cerintele de raportare ce le revin furnizorilor pentru fiecare
utilizator care face obiectul raportarii. Pentru fiecare an calendaristic (incepind cu
operatiunile din 2026) se transmit, in format XML standardizat, urmétoarele grupe de
informatii:

- date despre utilizator - nume complet, adresi, toate rezidentele fiscale, NIF (daci
existd), data si locul nasterii (persoane fizice) sau, pentru entitdti, date identificare si
persoanele care exercitd controlul;

- date despre furnizorii de servicii de criptoactive raportori - denumire, adresd, NIF,
eventual identificatorul unic din registrul prevazut la art. 291°6;

- date despre tranzactii - pentru fiecare tip de criptoactiv relevant se vor agrega:
total sume platite la achizitii cripto-fiat; total sume Incasate la vanziri cripto-fiat;
valoarea justd de piatd la achizitii si vanzéri cripto-cripto; valoarea totald a platilor
retail mai mari de 50 000 USD; toate celelalte transferuri de intrare si iesire, inclusiv
cele cétre adrese necunoscute (,,unhosted wallets”). Toate valorile se raporteaza intr-o
singurd moneda fiduciard aleasd de furnizori (de reguld EUR sau RON), folosind
cursul spot de la data fiecdrei operatiuni, iar metoda de conversie trebuie aplicati
consecvent.

Sectiunea III cuprinde procedurile de diligenté fiscald ce urmeaza a fi aplicate de
cétre furnizorii de servicii de criptoactive raportori pentru a stabili daca un utilizator
de criptoactive este considerat un utilizator care face obiectul raportirii, sens in care
sunt stabilite obligatii extinse privind: verificarea rezonabilitatii declaratiilor pe
propria raspundere din perspectiva legislatiei pentru prevenirea i combaterea spalérii
banilor 1 finantérii terorismului; colectarea datelor despre clienti; obfinerea si
validarea NIF; identificarea persoanelor care exercitd controlul. Se reglementeazi
posibilitatea utilizarii Serviciilor de Identificare sau Verificare guvernamentals
(interfete API furnizate de UE sau state membre).

Sectmnea v este rezervata deﬁmtnlor relevante termmologla specifica deﬁmnd

raportirii, persoand exclusi, etc.
Asgadar, anexa 6 extinde supravegherea fiscald asupra pietei cripto
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detaliat, similar cu regulile existente pentru conturile financiare clasice (SCR), dar
adaptat specificului tehnologiei blockchain. Furnizorii de servicii de criptoactive
raportori urmeazi a indeplini standarde similare institutiilor financiare in materie de
raportare fiscald internationald, alinierea la acestea presupunind un efort semnificativ
de colectare de date, modernizare (T si colaborare internationald, in timp ce pentru
autoritatea competentd va Insemna vizibilitate asupra cistigurilor si fluxurilor
transfrontaliere din criptoactive, facilitdndu-se, atit corecta impunere a impozitelor,
cét si combaterea evaziunii fiscale.

Transpunerea DAC 8 in legislatia primard marcheazd prima reglementare
cuprinzétoare a sectorului cripto in cadrul fiscal roménesc, incluzind industria cripto
in circuitul formal de schimb automat de informatii dintre autorititile fiscale.
Integrarea comentariilor CARF si ale SCR actualizat in 2023 elaborate la nivelul
OCDE asigurd o transpunere completd si eficientd, atit a instrumentelor juridice
internationale, cat si a normelor unionale.

In plus, la interpretarea si punerea in aplicare a ordonantei trebuie avute in vedere
considerentele de la pct. (9) din preambulul DAC 8, potrivit cérora statele membre ar
trebui s# utilizeze Comentariile pe marginea Modelului de acord intre autorititile
competente, previzute in documentul ,,Standardele internationale pentru schimbul
automat de informatii in materie fiscald: Cadrul de raportare privind criptoactivele si
Standardul comun de raportare actualizat in 2023”, publicat de OCDE Ila 8 iunie 2023,
precum si Cadrul de raportare privind criptoactivele al OCDE drept sursa de ilustrare
sau interpretare si in vederea asigurdrii unei aplicdri consecvente in toate statele
membre.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul sociceconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu creeazi distorsiuni ale mecanismelor concurentiale
existente si nu are impact asupra domeniului ajutoarelor de stat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Masurile propuse prin acest proiect sunt favorabile mediului de afaceri deoarece au ca
obiect consolidarea mijloacelor actuale prin care statele membre pot preveni si
combate practicile fiscale agresive, astfel incat si se asigure un mediu economic
concurential, predictibil si favorabil investitiilor.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii
3.9. Alte informatii
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri **%*)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificiari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) bugetul de stat, din
acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat
() contributii de
asiguriri
d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificiari ale

cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal
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ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/san
cheltuielilor
bugetare

4.7, Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cumodificérile i completérile ulterioare, nsotitd de ipotezele i metodologia de calcul
utilizats;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibili cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar3, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

act normativ '
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urm#g
vigoare a proiectului de act normativ.
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
completarile ulterioare
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
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5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Actul normativ asigurd conformarea cu prevederile Directivei (UE) 2023/2226 A
CONSILIULUI de modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea
administrativa in domeniul fiscal.

3.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Ordonanta asigurd transpunerea Directivei (UE) 2023/2226 A CONSILIULUI de
modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativd in domeniul
fiscal. Scopul principal al proiectului de act normativ vizeazi consolidarea cadrului
juridic privind schimbul automat de informatii fiscale pentru a combate frauda,
evaziunea $i evitarea obligatiilor fiscale, prin extinderea domeniului de aplicare la
tranzactiile cu criptoactive. In esenti, DAC 8 introduce obligativitatea raportarii
automate a datelor de cétre furnizorii de servicii de criptoactive, astfel incat autorititile
fiscale din statele membre si poati monitoriza mai eficient veniturile si cstigurile de
capital generate de utilizarea acestor active digitale, pe baza standardelor OCDE,
respectiv Cadrul de raportare privind criptoactivele (CARF) si Standardul comun de
raportare actualizat in 2023 (SCR).

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Ordin al presedintelui A.N.A.F. pentru aprobarea formularului utilizat de furnizorii
de servicii de criptoactive raportori in vederea indeplinirii obligatiei previzute la art.
29176, alin.(1).

Ordin al presedintelui A.N.A.F. pentru verificarea respectérii, de cétre Furnizorii
de Servicii de Criptoactive Raportori, a procedurii de diligenti fiscali si a procedurilor
de raportare prevazute in sectiunile II si III.

Ordin al presedintelui A.N.A.F. prin care se vor stabili proceduri administrative de
comunicare ulterioard cu Furnizorul de Servicii de Criptoactive Raportori 1n situatiile
in care informatiile raportate sunt incomplete sau incorecte.

Ordin al presedintelui AN.A.F. privind aprobarea modelului, continutului si
modalitatii de depunere a notificarii prevazute la punctul 1.5, litera f) din anexa 6.

Ordin al presedintelui A.N.A.F. privind ducerea la indeplinire a prevederilor art.
30571 alin. (3), (4) si (5) in ceea ce priveste raportarea si comunicarea NIF.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justifie 2a Uniunii Europene -

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile ad
publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organism
constituite prin acte normative
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A fost solicitat punctul de vedere al Autoritifii Nationale pentru Administrare si
Reglementare In Comunicatii, prin adresa nr. 841134/05.11.2025

A fost solicitat punctul de vedere al Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor prin adresa 841134/10.09.2025.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1000/2025.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr. 7408/2025.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act |
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare la data de
07.11.2025 pe site-ul Ministerului Finantelor potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in administraiia publicg,
republicati si a fost dezbitut in cadrul Comisiei de Dialog Social la care au participat
reprezentanii ai organismelor interesate, in data de 11.11.2025.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sdnatatii si
securitatii cetafenilor sau diversitétii biologice

7.3. Alte informatii

Secfiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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