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Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei  dumneavoastră mai  sus menţionate, prin  care  solicitaţi punctul  de
vedere zLI CorRîliuluL Coriouteri+ei cu pr.Nîre la Propunerea legislativă privind instituirea
unor  proceduri  de  prevenire  a  situaţiei  de  criză financiară  şi  insolvenţă  a  unităţilor
administrativ   teritoriale   @632/27.11.2025),   de"riifÂ,   ^m   corrti""ie,   Propunerea
/egJ.s/cr/J.vă, vă comunicăm următoarele :

Dîn analîza Propunerii legislative şi a, Expunerii de motive, reiese Eiiptul că îLceiistai zue Ga
scop  instituirea măsurilor necesare  în vederea prevenirii  situaţiei  de  criză financiară şi
insolvenţă    a    unităţilor    administrative-teritoriale    prin    reglementarea        procedurii
concordatului preventiv în cazul particular al UAT-urilor.

Ca  observaţie  cu  titlu  general,  dorim  să atragem  atenţia  asupra faptului  că în  legislaţia
Tomâmf3aiscăa este de;]a -rn vîgoa.ie OUG nr. 46/2013 privind criza f inanciară şi insolvenţa
unităţilor administrative, îa,r Propunerea  legislativă  supusă analizei " #ac:e reţerire la
aceasta şi nu o abrogă. Prin umare este necesar să se stabilească care va fi legea aplicabilă
deoarece nu pot funcţiona două legi separate, diferite, care reglementează acelaşi subiect
sau  se  poate  avea  în  vedere  ca  prin  prezenta  Prop#nere  /egJ.5/a/j.vă  să  se  modifice  /
completeze prevederile OUG nr. 46/2013.

Referitor la procedura prevăzută de Prop#nerecŢ /eg7-s/czf].iJa-, dorim să menţionăm faptul
că prin prisma  reglementărilor europene  de  ajutor  de  stat,  UAT-urile  sunt  considerate
întreprinderi  (şi  subiect  al  regulilor  de  ajutor  şi  concurenţă)  atunci  când  desfăşoară
activităţi economice (cum ar fi, de exemplu transport, salubrizare, energie temică etc)t.
Din  punct  de  vedere  al  regulilor  europene  specifice  în  domeniu,  orice  entitate  care
desfăşoară activitate  economică  (indiferent de  foma de  organizare,  statutul juridic sau
existenţa  unui  scop  lucrativ2)  este  considerată  întreprindere  (a  se  vedea  cap.  2  din

'A             se             vedea             de             ex.             Cauza             Femem             httos://eur-lex.eurooa.eti/l eml-

contenvRO/TXT/PDF/?uri=CELEX:620 09CJ0239 para 85.
2 A se vedea sectiunea 2.1  din Comtinicarea Comisiei privind noţiunea de q.utor de stat în temeiul art.107

alin. (1) din TFUE httos//W`"r.renascc.eu/documente/Not%20AS%20RO   1209ro.odf
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Comunicarea Comisiei privind noţiunea de ajutor de stat în temeiul art.107 alin. (1) din
---TFUE: ,..------ _

!.....În}pr6zenţ€xistă;lîniy,elulR6mânieimaimulteschemedeajutordestavdeminimiscare
au ca beneficiari UAT-uri şi/sau ADI-uri (finanţate din PNRR, PDD, PR), ca entităţi care
desfăşoară activităţi economice şi  care prevăd ca şi  condiţii de  eligibilitate  cofinanţarea

proi€ctuliii  de  către  acestea,l sau  neîncadrarea  în  categoria  companiilor  în  dificultate
ec6no-mică  (stă-re-a-d6  ins6lvenţa  fiind  un  criteriu  de  evaluare  a  stării  de  dificultate
economică).

Atunci când UAT-urile au calitatea de întreprindere (desfăşoară activitate economică) ar
trebui ca acestora, pentru respectiva activitate,  să li se aplice regulile de ajutor de stat,
inclusiv în ceea ce priveşte recuperarea ajutorului.

Având în vedere cele menţionate anterior,  considerăm necesară analizarea oportunităţii
adoptării Prop#neri.i. /cg/.s/o/t.ve i-n paralel cu OUG 46/2013, iar în cazul în care se decide

promovarea prevederilor aces/ei.a, recomandăm să se aibă în vedere şi situaţia particulară
în care UAT-ul poate avea calitatea de beneficiar de ajutor de stat.

Astfel, în situaţia în care acesta a primit sau primeşte finanţare din fonduri europene sau
naţionale  pentru   desfăşurarea  unei   activităţi   economice  sau  pentru  construcţia  unei
infrastructuri care umează a fi utilizată, sau a fost utilizată anterior pentni desfăşurarea
unei activităţi economice, trebuie să se respecte regulile de ajutor de stat.

În plus, în cazul în care un UAT este beneficiar de ajutor de stat şi nu mai poate finaliza

proiectul  sau  nu mai  îndeplineşte  condiţiile prevăzute  în  schema  de  ajutor de  stat  sau
măsura individuală de ajutor de stat aplicabilă, acesta trebuie să retumeze ajutorul primit,
în   confomitate   cu  prevederile   OUG   nr.   77/2014  pr!.vi-nd  procec7wrj./e   7zc]fj.o#c[/e   f#
domeniul   ajutorului   de   stat,   precum   şi  penn.u  modificarea   şi   completarea   Legii
co7zcÎ/renţej. nr. 2//J996, cu modificările şi completările ulterioare.

În concluzie, recomandăm introducerea unei prevederi care să facă referire la respectarea
legislaţiei (europene şi naţionale) în domeniul ajutorului de stat în situaţia în care UAT-
urile au calitatea de beneficiar de ajutor de stat,  ţinând cont de precizările anterioare  şi
înglobând toate menţiuni]e expuse anterior.

Asigurându-vă de întreaga noastră colaborcffe, vă stăm  la  dispoziţie pentru orice  alte
detalii sau inf ior7naţii suplimentare.

Cu deosebită consideraţie,

Bogdan M. CHIRIŢOIU

Preşedinte
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