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CONSI LIUI. SUPEBIOR AL MAGISTRATURJI
.Conslliul Superlor al Magistraturii este garantul lndependenţel justiţlel"

(art.133 alin.1  dln Constltiiţie, republJcată)

către iniţiator a unei tehnici legislative criticabile, în măsura în care propunerea ]egislativă preia
~  .prin copiere (metoda copy-pc7ste) dispoziţii privind procedura concordatului preventiv prevăzută

:   î:p  L,egea, pr`. ~ş5/ZO.14. p.,rjvi.p.d  p`r?cadurile de prevenire a  insolvenţei şi de insolvenţă,  precum  şi
din   Ordonanţa   de   urge'nţă   a   Guvernului   nr.  46/2013   privind   criza  financiară.Şi   insolvenţa

unităţilor admini.strativ-teritoriale, fără a se realiza o adaptare a terminologiei uti(izate (specifică,

pe.alocuri,mediuluideafaceri).                                                                                                     t     A         +ni   ff

Din perspectivă terminologică, comisia a observat că nu au fost actualizate trimiterile la

acele acte normative menţionate În cuprinsul  Legii nr. 85/2014,  respectiv în OUG  nr. 46/2013,

care nu mai sunt în vigoare. Astfel, în art. 6 alin. (3) din propunerea legislativă se face trimitere
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De  a`semenea,` sun`t fo[o'si:e  sintagm'e  pre:um  ,,aver:a  debitorului",  „forţa  d6m`+utn`că``a

debjt,oru,uÎ ,,,,, vjabŢj,Îtat.ăa  afacerîj ,,,,,7credîtorî  care  contro,ează  debîtoru],,L,  pr:,uâte. dîn  Leg`ea

nr. 85/2ol4, ţără a se raportâ ,a cat,ăgo;iâ' specif;că : debitorilor vizaţi de propunerea ,egis,ativă

utilizareaţ!.ptagn?ei

care administrato+ul

de faţă -subiecte de drept din sfera dreptului public.

.     ,   E,e â,tfe,, fa,ptd, tă pasâje întregi ăih.câ,e două ăcte normative amintit,e m:i sus au fost
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CoNslLlul. supERloRAL MAGl sTRA:ruRII
„Conslllul Superior al Magistraturil este garantul independen!ei jiisti!iei-

(art.133 alln.1  din Constituţie, republlcată)

aproape integral din  Legea nr.r85/2014:-care vizează o cu .totul altă categorie de debitori aflaţi

în  dificultate  -,  fără  a  fi  introduse  suficiente  elemente  de  conţinut  care  să  vizeze în  concret

măsurile specifice care pot fi incluse în  planul de restructurare (unele dintre măsurile propuse

sunt  formulate  de  manieră  generală,  e.g.  q„orice  alte  acţiuni  aflate  la  dispoziţia.debitorului

unitate administrativ-teritorială  pentru  alocări  bugetare suplimentare" -art. 23  alin.  (1)  lit. g)

sau   conţinrreferiri   la   măsuri   specifice   persoanelor   juridice   de   drept   privat,' cum`  ar   fi

„restructurare operaţională", menţionată în ace]aşi articol).                                       '           j          ,,p   dt
.~     În  măsura în care  propunerea  legislativă conţine norme neclare, există  astfel  premisele

creşterii încărcăturii judecătorilor-sindici,  respectiv  ayinstanţelor  de  apel  ce vor fi  sesizate  cu

orice problemă privind desfăşurarea  procedurii concordatului  preventiv, fie pentru clarificarea

întinderii drepturilor Şi obligaţiilor participanţilor la procedură, fie pentru verificarea aspectelor

de legalitate a măsurilor dispuse de administratorul concordatar.
•          În ceea ce priveşte normele de procedură prevăzuteîn propunerea legislativă, inclusiv sub

aspectul   stabilirii   unor   termene   scurte,   comisia   de   specialitate   a   constatat   că   au   fost

reglementate similar procedurii concordatului  preventiv din  Legea nr. 85/2014, fiind instituite

astfel  anumite  excepţii  de  la  procedura  de  drept  comun  pentru  judecata  în  primă  instanţă,

respectiv  în   apel,  cum  ar  fi  termenele   mai  scurte  sau   inaplicabilitatea   dispoziţiilor  privind

regularizarea cererii.  Din această perspectivă, este necesar a se realiza o evaluare a impactului

pe  care  l-ar  produce  intrarea'în X`vigoareia  acest.or'dispoziţii  legale,  raportat  la  încărcătura

J;ued::::,o:::or::iîed-i:::ie'vaesi:::ţLapţ:etseŢnrţsî:'do::oTuaţ::ndaer:a;n::::ur:,toibf:::':,l:tr:::stpee:t:Yuî'v:i:::`roe:
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Referitor la ce;erile cu care urmează a fi învestit judecătorul-sindic în privinţa procedurii

concordatului  preventivJ?şi.;!a:;'aqmpe.tenţa  acestuia  de  a  se  pronunţa  în  materie,  se  prevede

introducerea   unei   excepţii   de-.Ia   situaţiile  în   care   cererea   de   omologare   a   planului   de

restructurare poate fi respinsă exclusiv pentru motive de legalitate. Astfel, în interpretarea art.

29 alin. (5) din propunerea legislativă, acest motiv de respingere ar putea fi reţinut doar atunci

când nu sunt aduse la Îndeplinire măsurile de remediere a planului de restructurare dispuse din

oficiu de judecătorul-sindic. Or, în ipoteza în care ar interveni motive de nelegalitate ce nu pot fi

remediate, comisia  a  apreciat că,  prin  limitarea competenţei judecătorului-sindic de a verifica

legalitatea  cererii  de  omologare  a  unui  plan  de  restructurare,  se  aduce  atingere  principiului

legalităţii  care  guvernează  activitatea  autorităţilor administraţiei  publice  (art.  6  din  O.U.G.  nr.

57/2019 privind Codul administrativ).
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CONSILIUL SUPEmoR AL MAGISTRATURII
.Consillul Superior al Magistraturii este garantul independenţei justi!Iei"

(art.133 alin.1  dln Constltuţie, republicată)

Totodată,  este necesară stabilirea  unor repere temporale cu  privire la termenul în  care

poate fi formulată contestaţia  reglementată  la art. 31 alin.  (1).din  propunerea  legislativă,  prin
care se poate invoca,  printre-altele, existenţa unui fals, dol sau`a unei erori esenţiale, pentru a

nu  trena  incertitudinea  cu  privire`Ia  planul  de  restructurare  omologat.   Potrivit  propunerii

analizate, contestaţia se poate depune oricând până la închiderea procedurii concordatului, însă

termenul maxim pentru implementarea măsurilor din planul de restructurare este de 36 de luni,

cu  posibilitatea  prelungirii  cu `12  luni. În  acest sens,  comisia  a  considerat  utilă  stabilirea  unui

termen  pentru  introducerea  contestaţiei,  respectiv  circumstanţierea  momentului  de ,la  care

acesta începe să curgă, similar prevederilor art. 29î alin. (3) din Legea nr. 85/2014, potrivit cărora
J,,contestaţia  se  depune în termen  de  7jzile  de  la  data  la  care titularul  ei  a  cunoscut sau  ar fi

trebuit să cunoască situaţia ce determină formuiarea contestaţiei".    îH           A,'     ,\,1  `   ^              `  h,

r;                      .'      _,.'                           t.l          `.      p_                                   ,          ţ.,',,

t            În lumina acestor considerente, având în vedere că propunerea legislativă de faţă nu
asigură îndeplinirea cerinţelor de calitate şi claritate a legii, comisia de specialitate a apreciat

că propunerea legislativă nu poate fi adoptată în forma actuală.          ]  i
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