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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Conslliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justijiei”
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Ca urmare a adresel dumneavoastra Ar. XXXV/6709 din data de 2 decembrle 2025 pnn
L gt # [
care ati transmls Consﬂlulm Superlor al Maglstraturn in vederea avizirii, Propunerea legtslatlva
ko .l K] L
privind mst.'twrea unor. proceduri de prevemre a 51tua;.'el de crizd fmanc.'ara sf mso!ven;a a

untta;.'lor admm:strativ-tentonale {b632/27 11 2025), va comumcam faptul ca aceasta sohmtare
a fost analizata i in sedmta din data de 15i ianuarie 2026 a ComIS|e| nr. - judecatorl ,,Leglslatle
51 cooperare lnterlnstltutlonala “

Referitor la avizul sollc1tat comisia de speglalltate a retinut c4 propunerea Ieglslatlva nu
prlvegte activitatea autorltatu ]udecatore§t|, in sensul atribuit aceste1 smtagme in Jurlspruden’;a
Curtii Constltutlonale (e.g Decma nr 901 din 17 1un|e 2009 si Decizia nr 3 dm 15i lanuarle 2014)
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astfel ca nu se mcadreaz categorla actelor normatlve care sunt supuse av;zarn Consmulw
Superlor al Mag:straturn temelul dlspozmllor art 39 ahn (3) dm Legea nr. 305/2022 pnvmd

ConS|I1uI Superlor aI Magistraturu. ‘
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Propunerea Ieglslatlva a fost anallzata de comls:a de spet:lalltate a Consiliului Superlor al

~ g

Maglstraturn d|n persp}ectlva exprlmarn unw punct de vedere, retmandu-se urmatoarele-
Sub un pnm aspect tlnand cont de competentele constltutlonale si Iegale ale ConSIIluan
Supenor al Maglstraturn com|5|a a sublmlat ca aspectele de oportunltate nu Intra |n sfera de
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analiza a Consﬂlulun.
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Pe de alta parte avand in vedere cd solutule Ieglslatlve propuse wzeaza materia
o
concordatului preventw procedura ce ar urma s fie utilizats in ceea ce prweste debitoru -

-
P

umtatl admlmstratlv-teritorlale, iar eventualele lltlgu intre parti ar intra in gompetenta de
solutlonare a ;udecatorUIUI;slndlc din’ cadrul trlbunalelor respectiv |n competenta curtilor de
apel pentru solutionarea apelurilor,” propunerea legislativa a fost anallzata sub aspectul
impactului pe care I-ar produce in ceea ce priveste activitatea instantelor judecatoresti.

' Cu tltlu prellmlnar, date fiind ex:gentele m materie de calitate a legu conturate in
Jurlsprudenta constantd a Curtu Constltutlonale comisia de specialitate a constatat folos:rea de
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«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

catre initiator a unei tehnici legislative criticabile, in mdsura in care propunerea legislativa preia

,~ -prin copiere {metoda copy-paste) dispozitii privind procedura concordatului preventiv prevdzutd

[
'}

in Legea nr. ,8‘5,/,:20,14 p‘rlw‘nd procedurlle de prevenire a insolventei si de insolventa, precum si
dln Ordonanta de urgenta a “Guvernului nr. 46/2013 privind criza financiara rsi insolventa
unitdtilor administrativ-teritoriale, fra a se realiza 0 adaptare a terminologiei utilizate (specifica,
pe alocuri, mediului de afaceri). LIPS

Din perspectivd terminologica, comisia a observat ca nu au fost actualizate trimiterile la
acele acte normative mentionate in cuprinsul Legii nr. 85/2014, respectiv in OUG nr. 46/2013,
care nu mai sunt in vigoare. Astfel, in art. 6 alin. (3) din propunerea legislativa se face trimitere
la dlspozn;ule Legii nr. 304/2004 prlvmd orgamzarea Judlaara, republlcata, cu modlflcarlle s
completarile ultenoare aceastd Iege fund abrogata prin art. 168 alin. (5) din Legea Ar. 3}){4/2})3%
privind organlzarea judlmara cu modlflcarlle si completarlle ulterloare. e

De asemenea sunt foIOSIte smtagme precum ,,averea debltorulm , ,,for;a de munca a
debitorului”, ,,\nabllltatea afacern . ,,credlton care controleaza debltm‘u{”1 preluate dm Legea
nr. 85/2014, firs a se raporta Ia categorla specn‘:ca a debitorilor wzatl de propunerea Ieglslatlva
de fata - subiecte de drept dm sfera dreptulm publlc a
} De altfel faptul ci pasaje intregi din’ cele dous acte normative ammtlte mal sus au fost
preluate mtegral fara o adaptare, cel putln Ia nlveI termlnologlc, relese si dm men’;merea
smtagmen S condlt,'nle prezentel ordonante de urgent“” [art. 4 alln 1 lit, k) sau art 11 alin. (2)]
fnart. 10si11 dln propunerea [eglslaflva denumlrea Mmlsterulm Flnantelor nu este corecta n|C|
cea a ministrului finantelor, respectiva mmrstrulun dezvoltaru Iucrarllor publlce si admlnlstratlel

n prlvmta definirii anumitor termeni si a expresulor utlllzate in cuprlnsul actului normatlv
propus comisia a retinut faptul c3 lista acestora este mcompleta llpsmd deflmtn ale unor
termem 1mportan1;| precum ,,debltc;r", ,,creante afectate , ,,crean’;e neafectate s ,,creante n
Iltlglu p ,,flnantare noua” ori se produc confuzu termmoioglce cum ar f| utilizarea smtagmel
,,admlmstratorjudlmar concordatar” [(art. 4 alin. (1) lit. )], in condltule in care adrrl‘lnlstratorul
concordatar, respectlv administratorul ]ud|c1ar participa in procedun dlferlté (brlmu[ in
procedura concordatulm preventlv, cel de al doilea in procedura lnsolventel unltatllor
admlnlstratlv terltorlale) J ' _ R

Sub aspectul fondulw solu’;nlor cuprmse in Ppropunerea Ieglslatlva comisia a hre’;lnut ci
expunerea de motlve este sumar formulata, lar procedura concordatulwﬂ;;reventlv este preluata
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! Unitdtlle administrativ-teritoriale functioneazi in temeiul principlulut autonomiel locale, potrivit dispozitiilor art. 120 din
Constltutla Romadniei si art. 75 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernulut nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
}
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

4 «Consiliul Superior al Magistraturli este garantul independentei justitiei®
“701 STQJN (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat)

aproape integral din Legea nr:85/2014 - care vizeaza o cu.totu! alt3 categorie de debitori aflati
n dificultate -, fara a fi introduse suficiente elemente de continut care sa vizeze in concret
masurile specifice care pot fi incluse in planul de restructurare {unele dintre masurile propuse
sunt formulate de maniera generald, e.g. +,orice alte acfiuni aflate la dispozitia-debitorului
unitate administrativ-teritoriald pentru alocari bugetare suplimentare” — art. 23 alin. (1} lit. g)
sau contin‘referiri la masuri specifice persoanelor juridice de drept privat,” cum. ar fi
yrestructurare operationald”, mentionata in acelasi articol). - . j W'tk

.. In méasura in care propunerea legislativd contine norme neclare, exists astfel premisele
cresterii incarcaturii judecdtorilor-sindici, respectiv a.instantelor de apel ce vor fi sesizate cu
orice problema privind desfasurarea procedurii concordatului preventiv, fie pentru clarificarea
intinderii drepturilor si obligatiilor participantilor la procedura, fie pentru verificarea aspectelor
de legalitate a masurilor dispuse de administratorul concordatar.

' n ceea ce priveste normele de proceduri previzute in propunerea legislativd, inclusiv sub
aspectul stabilirii unor termene scurte, comisia de specialitate a constatat ca au fost
reglementate similar procedurii concordatului preventiv din Legea nr. 85/2014, fiind instituite
astfel anumite exceptii de la procedura de drept comun pentru judecata in prima instania,
respectiv in apel, cum ar fi termenele mai scurte sau inaplicabilitatea dispozitiilor privind
regularizarea cererii. Din aceastd perspectiva, este necesar a se realiza o evaluare a impactului
pe care l-ar produce intrarea'in vigoaresa acestor 'dispozitii legale, raportat la incdrcitura
judecatorilor-sindici si la situatia resurselor umane de Ia nivelul tribunalelor, respectiv al curtilor
de apel, carora le-ar reveni competenta de solutionare a cererilor formulate in temeiul viitoarei
legi. et T

Referitor la cerenle Cu care urmeaza a fi Investit judecidtorul-sindic in privinia procedurii
concordatului preventiv sl,la cqmpetenta acestuia de a se pronunia in materie, se prevede
introducerea unei exceptii de’ la situatiile in care cererea de omologare a planului de
restructurare poate fi respinsa exclusiv pentru motive de legalitate. Astfel, in interpretarea art.
29 alin. (5) din propunerea legislativa, acest motiv de respingere ar putea fi retinut doar atunci
cand nu sunt aduse la indeplinire masurile de remediere a planului de restructurare dispuse din
oficiu de judecétorul-sindic. Or, in ipoteza in care ar interveni motive de nelegalitate ce nu pot fi
remediate, comisia a apreciat cd, prin limitarea competentei judecitorului-sindic de a verifica
legalitatea cererii de omologare a unui plan de restructurare, se aduce atingere principiului
legalitdtii care guverneazi activitatea autoritdtilor administratiei publice {(art. 6 din 0.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ).
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LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentet justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Totodats, este necesari stabilirea unor repere temporale cu privire la termenul in care
poate fi formulati contestatia reglementatd la art. 31 alin. (1):din propunerea legislativa, prin
care se poate invoca, printre-altele, existenta unui fals, dol sau-a unei erori esentiale, pentru a
nu trena incertitudinea cu privire‘la planul de restructurare omologat. Potrivit propunerii
analizate, contestatia se poate depune oricdnd pana la inchiderea procedurii concordatului, insa
termenul maxim pentru implementarea masurilor din planul de restructurare este de 36 de luni,
cu posibilitatea prelungirii cu 12 luni. Tn acest sens, comisia a considerat utild stabilirea unui
termen pentru introducerea contestatiei, respectiv circumstaniierea momentului de.la care
acesta incepe si curgd, similar prevederilor art. 29* alin. (3) din Legea nr..85/2014, potrivit cdrora
r,contestatia se depune in termen de 7)zile de la data la care titularul ei a cunoscut sau ar fi

trebuit sa cunoasca situatia ce determina formularea contestatiei”. * - §toaus 7 ey
B s T LN
L Tn lumina acestor considerente, avind in vedere c3 propunerea legislativi de fatd nu
asigura Tndeplinirea cerintelor de calitate si claritate a legii, comisia de specialitate a apreciat
ca propunerea legislativa nu poate fi adoptata in forma actuala. 3 .
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