EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind completarea Legii nr.108/1999 pentru infiintarea si organizarea

Inspectiei Muncii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritétii Sociale
Prezentul proiect de act normativ a fost initiat si elaborat de catre Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului gi Solidaritatii Sociale, ca urmare a ratificérii de catre
Romania a Conventiei nr.190/2019 privind eliminarea violentei si a hartuirii in lumea
muncii, adoptatd la cea de-a 108-a sesiune a Conferintei Internationale a Muncii a
Organizatiei Internationale a Muncii, la Geneva la 21 iunie 2019, prin Legea

nr.69/2024.

2.2, Descrierea situatiei actuale

In vederea adaptirii legislatiei nationale la rigorile Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM),se impune completarea Legii nr.108/1999 privind
infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, republicatd, cu modificérile si completérile

ulterioare.
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aceastd reguld reprezintd o garantie importantd in majoritatea situatiilor, practica
institutionald a demonstrat ci, in cazul particular al faptelor de hérfuire la locul de
muncd, mentinerea unei confidentialititi absolute poate conduce la imposibilitatea
efectudrii unor verificari efective.

in situatiile de hartuire, fie sexuals, fie morals, relatiile interpersonale, contextul
organizational, istoricul comunicdrii dintre pérti $i dinamica ierarhicd reprezinta
elemente indispensabile pentru constatarea existentei comportamentelor abuzive. Cu
toate acestea, fard a putea identifica persoana vétdmata, inspectorii de munca nu pot
reconstitui o situatie de fapt concreta gi nu pot audia martori relevanti, nu pot examina
relatiile de subordonare, nu pot verifica posibile acte repetate sau manifestéri
comportamentale avand caracter sistematic. In lipsa acestor elemente, controlul devine
pur formal, lipsit de eficientd si necapabil si asigure protectia efectivd a persoanelor
aflate in situatii vulnerabile.

Prin urmare, mentinerea in toate cazurile a confidentialiti{ii absolute, echivaleazi
cu o limitare excesivd a competentelor de control ale Inspectiei Muncii, determinénd,
in practicd, imposibilitatea de a interveni in cazurile in care victimele doresc
investigarea completd a faptelor, punind inspectorii in imposibilitatea obiectivi de a
solutiona sesizarea.

In acest sens, se propune extinderea competentelor inspectorilor de muncé in ceea
ce priveste investigarea faptelor de violenta si harfuire In contextul asigurfrii sanatitii

si securitdtii In muncé a angajatilor.

2.3. Schimbari preconizate

Pentru adapatarea legislatiei nationale la prevederile Conventiei nr.190/2019
privind eliminarea violentei si a hartuirii in lumea muncii, la initiativa Cancelariei prim
-ministrului a fost constituit un grup de lucru coordonat de Secretariatul General al
Guvernului din care au fécut parte reprezentanti ai ministerelor cu atributii In domeniu,
ai organizatiilor sindicale i patronale reprezentative la nivel national, precum si

reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale implicate in domeniul social.
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discriminare sau de hartuire la locul de munc4, in scopul realizarii verificarilor necesare
constatdrii situatiei existente la locul de munci al persoanei care semnaleazi cé este
victima unor asemenea fapte, si cu acordul prealabil al acesteia, inspectorii de muncé
nu au obligatia de a péstra confidentialitatea asupra identitétii persoanei care a formulat
sesizarea.

Aceste fapte presupun din partea inspectorilor investigatii complexe la locul de
muncd, care vizeazi aspectele sociale ale activititii angajatului supus harfuirii sau
violentei si care nu pot fi derulate far# a face cunoscuta identitatea persoanei vatamate.
In aceste condiii de munca, in scopul constatarii starii de fapt, cu acordul prealabil al
angajatului supus hérfuirii sau violentei, inspectorilor de muncé trebuie si li se dea

posibilitatea sa divulge identitatea sa.

2.4. Alte informatii*)

Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi

in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Nu e cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu e cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu e cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu e cazul.




3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii

Nu e cazul,

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu e cazul.

3.9. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atéit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii ca privire

Ia cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmitorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1. 2025 |2026 2027 2028 (2029

4.1. Modificiri ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

(iii} contributii de asigurari

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale

de stat

(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
Se va menfiona natura

acestora




4.2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale

de staf:

i) cheltuieli de personal

if) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura

acestora

4.3. Impact financiar, plus/

minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete Jocale

¢) bugetul asigurarilor sociale

de stat

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor




veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard previzuta Ia art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completarile ulterioare, insofita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiali respectivi este compatibila
cu obiectivele si prioritiitile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu
legea bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-

bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu e cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectulni de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene

Nu e cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente infernationale din care decurg
angajamente asumate

Nu e cazul.

5.6. Alte informatii

Nu e cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Prezentul proiect de act normativ se incadreazi in prevederile art. 7 din Legea nr.

52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publica, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu e cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale
acestor autorititi, in conditiile Hotérarii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale Ia elaborarea proiectelor de acte normativ:

Nu e cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu e cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1020/2025.
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic gi Social prin avizul

ar. 5450/2025.

6.6. Alte informatii

Nu e cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

7.1. Informarea societdfii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ. Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea i prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptirii/aprobadrii, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 561/2009.

Proiectul de act normativ se initiazd cu respectarea procedurilor aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale, prevdzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, fiind publicat pe site-ul MMFTSS, in perioada 03.02 -
14.03.2025.

7.2, Informarea societitii civile cu privire la eventnalul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetdfenilor sau diversitatii biologice

Nu e cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu e cazul,

8.2. Alte informatii

Nu e cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind completarea Legii
nr.108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.






