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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia pentru muncd, familie
si protectie sociala
Nr. XXVI1/281/03.02.2026
RAPORT
asupra
Proiectului de lege pentru completarea Legii securitdtii si sandtdtii in munca
nr.319/2006
(L610/2025)

In conformitate cu prevederile Regulamentului Senatului, republicat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Comisia pentru munca, familie si protectie
sociala, prin adresa nr. L610/2025, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului,
in vederea dezbaterii si elabordrii raportului, asupra Proiectului de lege pentru
completarea Legii securitdtii si sanatatii in munca nr.319/2006, initiat de Guvernul
Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea Legii securitétii si
| introducerii unor noi obhga;n In sarcina angajatorului, cu scopul prevenirii Vlolenjcel si
| hartuirii la locul de munca, ca urmare a ratificarii de catre Romania a Conventiei

nr.190/2019 privind eliminarea violentei si a hartuirii In lumea muncii, adoptata in cea de-
a 108-a sesiune a Conferintei Internationale a Muncii a Organizatiei Internationale a
Muncii, la Geneva 21 iunie 2019, ratificata prin Legea nr.69/2024.

Consiliul Legislativ a transmis avizul favorabil cu nr. 998/04.12.2025 .

Consiliul Economic si Social a transmis avizul favorabil cu nr. 5448/18.09.2025.

Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si validari a transmis avizul cu nr.
402-FAVORABIL.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu

‘ modificdrile si completdrile ulterioare, la dezbaterile asupra proiectului de lege, au

| participat reprezentanti ai Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale,
precum si reprezentanti ai Confederatiei Patronale Concordia si ai Blocului National
Sindical.

Proiectul de lege a fost dezbatut pe parcursul mai multor sedinte, iar in sedinta din

data de 03 februarie a.c., membrii Comisiei pentru muncad, familie si protectie sociala au
| examinat textul proiectului de act normativ, avizele transmise, precum si punctele de
1 vedere exprimate si au hotarat, cu majoritate de voturi, intocmirea unui raport de
‘ admitere, in vederea adaptarii legislatiei nationale la prevederile Conventiei nr.190/2019
| privind eliminarea violentei si a hartuirii in lumea muncii, adoptata la cea de-a 108-a
\‘ sesiune a Conferintei Internationale a Muncii, la Geneva 21 iunie 2019, ratificatd prin Legea
| nr.69/2024. Amendamentele depuse au fost adoptate cu majoritate de voturi si se
Y‘, regdsesc in Anexa la prezentul raport.

In consecintd, Comisia pentru munci, familie si protectie sociald supune spre
dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente
admise si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.




Potrivitart.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92 alin.(7) pct.
2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Marius HUMELNICU Senator Dorina BARCARI




Anexa la Raportul cu nr. XXVI1/281/03.02.2026

Amendamente ADMISE
la

Proiectul de lege pentru completarea Legii securitatii si sanatatii in munca nr.319/2006 - L610/2025

Nr. Text proiect de lege - L610 /2025 Amendamente admise Motivare amendament/Observatii
Crt.
1. | Art. I. - Legea securitatii si sanatatii in | La articolul I, punctul 1, alineatul (7), | Addugarea termenului ,combatere” clarifica

munca nr. 319/2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr. 646 din 26 iulie 2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 7, dupa alineatul (6) se
introduce un nou alineat, alin. (7), cu
urmatorul cuprins:

»(7) Angajatorul are obligatia sa ia
urmatoarele madsuri pentru prevenirea
violentei si hartuirii in toate formele de
manifestare, asa cum sunt definite In Legea
nr. 53/2003 Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare:

)"

teza I se modifica dupa cum urmeaza:

»(7) Angajatorul are obligatia sa ia
urmadtoarele masuri pentru prevenirea si
combaterea violentei si harfuirii In toate
formele de manifestare, inclusiv a
violentei de gen si a hartuirii sexuale:”

obligatia angajatorului si aliniaza textul legal cu
obiectivul de a garanta un mediu de munca sigur, in
care violenta si hartuirea nu sunt doar prevenite, ci
si abordate prompt si eficient atunci cand apar. In
timp ce ,prevenirea” vizeaza masuri proactive (ex.
informare, politici interne, formare), ,combaterea”
acopera interventia efectiva in situatiile in care
violenta sau hartuirea au avut deja loc, inclusiv

identificarea faptelor, gestionarea sesizarilor,
aplicarea masurilor corective si asigurarea
protectiei persoanelor afectate. De asemenea,

adaugarea termenului ,combatere” este justificata
pentru a reflecta In mod adecvat intinderea
obligatiilor angajatorului in materia violentei si
hartuirii In lumea muncii si pentru a asigura
coerenta cu amendamentele propuse la Codul
muncii prin L611/2025 si cu standardele Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) nr. 190
privind violenta si hartuirea si Recomandarea OIM
nr. 206 privind violenta si hartuirea.

In legislatia speciald privind discriminarea (OG nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare si Legea nr.




202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament Intre femei si barbati) sunt reglementate
fapte de hartuire specifica: hartuirea morala in
domeniul muncii, hartuirea sexuald si hartuirea
psihologicid. In Codul Muncii sunt reglementate
obligatii ale angajatorilor si ale angajatilor corelative
faptelor de violenta si hartuire. Astfel, sintagma “asa
cum sunt definite in Legea nr. 53/2003 Codul
muncii” este inadecvata deoarece formele de
manifestare ale violentei si hartuirii nu sunt definite
per se in Codul muncii, ci doar circumstantiate, si
lasa in afara acoperirii reglementarii privind
siguranta si sandtatea in muncd fapte de hartuire
care sunt incluse in legile speciale.

Este necesar ca textul proiectului sa abordeze
explicit violenta de gen si hartuirea sexuala. Fara
mentionarea explicita a prevenirii si combaterii
violentei de gen si hartuirii sexuale, Legea nr.
319/2006 ramane neutra din perspectiva egalitatii
de gen si invizibilizeaza unele dintre cele mai
frecvente forme de violenta si hartuire la locul de
muncd, care afecteaza in mod discriminatoriu si
disproportionat femeile. Aceasta lacuna nu doar ca
este in neconcordanta cu propunerile de modificare
propuse la proiectul de lege de modificare a Codului
muncii (L611/2025), dar este contrara insasi
prevederilor cheie din Conventia OIM nr. 190 (art.1;
4 alin. 2; 7 si 9) si Recomandarea OIM nr. 206 (art.8
lit. ¢)), care impun statelor masuri clare pentru
prevenirea si combaterea violentei de gen si a
hirtuirii sexuale din lumea muncii. In plus,
necesitatea includerii explicite a hartuirii sexuale si




a violentei de gen in Legea nr. 319/2006 este
sustinutd si de jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului: in 2022, Romania a fost
condamnata de CEDO in cauza C c. Romania (cererea
nr.47358/20), ca urmare a esecului angajatorului si
al statului roman de a proteja victimele hartuirii
sexuale la locul de munca. Implementarea deciziei
CEDO se afla in prezent sub supravegherea sporita a
Comitetului Ministrilor Consiliului Europei, iar
introducerea unor prevederi explicite privind
prevenirea violentei de gen si hartuirii sexuale in
Legea sanatatii si securitatii In munca ar veni in
sprijinul implementarii acestei decizii.

Autor amendament: Victoria Stoiciu, senator
PSD
Amendament admis cu majoritate de voturi

b) sa ia In considerare, In reglementarile
interne, reguli referitoare la prevenirea
violentei si hartuirii, precum si riscurile
psihosociale asociate acestora in gestionarea
securitatii si sanatatii la locul de munca;

La articolul I, punctul 1, alineatul (7),
litera b) al articolului 7 se modifica
dupa cum urmeaza:

,b) sd includa In reglementarile interne,
reguli si proceduri referitoare la
prevenirea si combaterea violentei si
hartuirii, ludnd in considerare riscurile
psihosociale asociate acestora;”

Reformularea inldtura caracterul vag al obligatiei si
confera normei caracter dispozitiv, clar si
predictibil, prin stabilirea explicitd a continutului
minim al obligatiei angajatorului. Amendamentul
este ifn concordanta cu abordarea preventiva
consacrata de Legea nr. 319/2006 si cu Conventia
OIM nr. 190, care impune integrarea riscurilor
psihosociale In managementul securitatii si sanatatii
in munca.

Adadugarea termenului ,combatere” clarifica
obligatia angajatorului si aliniaza textul legal cu
obiectivul de a garanta un mediu de munca sigur, In
care violenta si hartuirea nu sunt doar prevenite, ci
si abordate prompt si eficient atunci cand apar. In

timp ce ,prevenirea” vizeaza masuri proactive (ex.




informare, politici interne, formare), ,combaterea”
acopera interventia efectiva In situatiile in care
violenta sau hartuirea au avut deja loc, inclusiv

identificarea faptelor, gestionarea sesizarilor,
aplicarea masurilor corective si asigurarea
protectiei persoanelor afectate. De asemenea,

adaugarea termenului ,combatere” reflecta In mod
adecvat Intinderea obligatiilor angajatorului in
materia violentei si hartuirii In lumea muncii si
asigura coerenta cu amendamentele propuse la
Codul muncii prin L611/2025 si cu standardele
Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) nr. 190 privind violenta si hartuirea si
Recomandarea OIM nr. 206 privind violenta si
hartuirea.

Autor amendament: Victoria Stoiciu, senator
PSD

Amendament admis cu majoritate de voturi

c) sa identifice, cu participarea sindicatelor
sau reprezentantilor lucratorilor, dupa caz,
pericolele si sa evalueze riscurile de
producere a violentei si hartuirii, inclusiv din
partea tertilor, si sd ia masuri de prevenire si
protectie a lucratorilor;

La articolul I, punctul 1, alineatul (7),
litera c) al articolului 7 se modifica
dupa cum urmeaza:

,€) sa identifice, cu participarea
organizatiilor  sindicale sau a
reprezentantilor lucratorilor, dupa caz,
pericolele si sa evalueze riscurile de
producere a violentei si harfuirii care
apar pe parcursul, in legatura cu sau
care rezulta din munca, inclusiv din
partea tertilor, si sa ia masuri de
prevenire si protectie a lucratorilor;”

Este necesara reformularea amendamentului pentru
a conferi normei finalitate si caracter dispozitiv,
conform avizului Consiliului Legislativ, si pentru
definirea clara a etapelor si a obligatiilor concrete
ale angajatorului, In concordantd cu mecanismele de
prevenire consacrate de Legea nr. 319/2006.

Autor amendament: Victoria Stoiciu, senator
PSD
Amendament admis cu majoritate de voturi




2. La articolul 39, dupa alineatul (5) se
introduce un nou alineat, alin. (51), cu
urmatorul cuprins:

La articolul 39, dupa alineatul (5)
se introduce un nou alineat, alin.
(51), cu urmatorul cuprins:

,(51) Constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 3.500 lei la
7.000 lei incdlcarea dispozitiilor art. 7 alin.

(7).”

La articolul I, punctul 2 se
modifica dupa cum urmeaza:

»(51) Constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei
la 30.000 lei incalcarea dispozitiilor art.
7 alin. (7).”

Este necesara cresterea sanctiunilor aplicate
angajatorilor care nu iau masurile impuse de lege
pentru prevenirea si combaterea violentei si
hartuirii In lumea muncii, lucru recomandat si de
Avocatul Poporului in Raportul Special Privind
Hartuirea si Violenta la Locul de Munca (2023)
avand in vedere diferentele majore ale cuantumului
amenzilor din Legea nr. 319/2006 si cele aplicate
prin Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 (art.26
alin.(172)), care prevede un regim sanctionator
contraventional clar pentru neindeplinirea
obligatiilor angajatorilor de prevenire a hartuirii
morale la locul de munca, cu amenzi cuprinse intre
30.000 si 50.000 lei. Aceasta diferenta evidentiaza
necesitatea alinierii Codului muncii la standarde
similare de protectie si descurajare, pentru a asigura
o aplicare coerenta si eficienta a normelor privind
prevenirea violentei si hartuirea la locul de munca.
Cresterea sanctiunilor este necesara pentru ca
acestea sa aiba un real caracter de descurajare a
tolerantei hartuirii in lumea muncii (In conformitate
cu prevederile Conventiei OIM nr. 190, art.4 alin. (2)
si art.10 lit.(d)). In mod practic, dacd pragul minim
ramane la 3.500lei, contravenientul poate plati, In
termen de 15 zile, jumatate din plafonul minim,
adica 1.750 lei, conform prevederilor Legii
nr.203/2018 privind masuri de eficientizare a
achitarii amenzilor contraventionale.

Autor amendament: Victoria Stoiciu, senator
PSD
Amendament admis cu majoritate de voturi






