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PARLAMENTUL ROMANIEI B
SENAT
Comisia pentru muncd, familie
si protectie sociald
Nr. XXVI11/282/03.02.2026
RAPORT
asupra
Proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii
(L611/2025)

In conformitate cu prevederile Regulamentului Senatului, republicat, cu modificarile
si completarile ulterioare, Comisia pentru munca, familie si protectie sociala, prin adresa
nr. L611/2025, a fost sesizata de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii
si elaborarii raportului, asupra Proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.53/2003 - Codul muncii, initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu scopul
actualizarii cadrului normativ privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei si
hartuirii in domeniul raporturilor de munca, prin definirea conceptelor de violenta si
hartuire In domeniul raporturilor de muncg, a principiilor generale de prevenire a violentei
si hartuirii la locul de munca, impunerea de sanctiuni cu caracter disuasiv si proportional,
stabilirea in sarcina Inspectiei Muncii cu privire la monitorizarea si controlul respectarii
legislatiei specifice, ca urmare a ratificarii de catre Romania a Conventiei nr.190/2019
privind eliminarea violentei si a hartuirii In lumea muncii, adoptata in cea de-a 108-a sesiune
a Conferintei Internationale a Muncii a Organizatiei Internationale a Muncii, la Geneva 21
iunie 2019, ratificatad prin Legea nr.69/2024.

Consiliul Legislativ a transmis avizul favorabil cu nr. 1018/10.12.2025.

Consiliul Economic si Social a transmis avizul favorabil cu nr. 5449/18.09.2025.

Comisia pentru politica externd, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si
validari si Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati au
transmis avize favorabile.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, la dezbaterile asupra proiectului de lege, au participat
reprezentanti ai Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, precum si
reprezentanti ai Confederatiei Patronale Concordia si ai Blocului National Sindical.

Proiectul de lege a fost dezbatut pe parcursul mai multor sedinte, iar in sedinta din
data de 03 februarie a.c., membrii Comisiei pentru munca, familie si protectie sociald au
examinat textul proiectului de act normativ, avizele transmise, precum si punctele de vedere
exprimate si au hotarat, cu majoritate de voturi, Intocmirea unui raport de admitere, in
vederea adaptarii legislatiei nationale la prevederile Conventiei nr.190/2019 privind
eliminarea violentei si a hartuirii In lumea muncii, adoptata la cea de-a 108-a sesiune a
Conferintei Internationale a Muncii, la Geneva 21 iunie 2019, ratificata prin Legea
nr.69/2024. Amendamentele depuse au fost adoptate cu majoritate de voturi si se
regasesc in Anexa la prezentul raport.

In consecintd, Comisia pentru muncd, familie si protectie sociald supune spre
dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente admise
si proiectul de lege.

Inraport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.




Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatg, si ale art.92 alin.(7) pct.
2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Senatul
este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Marius HUMELNICU Senator Dorina BARCARI




Anexa la Raportul cu nr. XXVII/282/03.02.2026

Amendamente ADMISE
la
Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii
(L611/2025)
Nr. Text proiect de lege - L611 /2025 Amendamente admise Motivare amendament/Observatii
Crt.
1. | Artl. - Legeanr.53/2003 - Codul muncii, | La articolul I, punctul 3, alineatul (5') al | Introducerea calificirii exprese a violentei si

republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr.345 din 18 mai
2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

()

3. Dupa alineatul (5) al articolului 5, se
introduc trei alineate noi, alin.(51 )- (53),
cu urmatorul cuprins:

(5) Violenta si hartuirea in domeniul
raporturilor de munca sunt interzise si se
refera la comportamente si practici sau
amenintari cu comportamente si practici,
indiferent daca au loc fn mod izolat sau
repetat, care lezeaza demnitatea unei
persoane sau duc la crearea unui mediu
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau
ofensator sau au scopul de a genera,
genereaza sau pot genera un prejudiciu fizic,
psihologic, sexual sau economic.

(.)

articolului 5 se modifica dupa cum urmeaza:

,(5%) Violenta si harfuirea in domeniul
raporturilor de munca sunt interzise, indiferent
daca au sau nu legatura cu un criteriu de
discriminare, si se refera la comportamente si
practici inacceptabile sau amenintari cu
comportamente si practici inacceptabile,
indiferent daca au loc In mod izolat sau repetat,
care lezeaza demnitatea unei persoane sau duc la
crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator sau au scopul de a genera,
genereaza sau pot genera un prejudiciu fizic,
psihologic, sexual sau economic.”

hartuirii ca ,comportamente si practici
inacceptabile” asigura preluarea fidela a
definitiei consacrate de Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM)
nr. 190 privind violenta si hartuirii (art. 1),
actinternational ratificat de Romania si parte
a dreptului intern. Amendamentul clarifica
natura juridica a faptelor vizate si elimina
orice ambiguitate privind tolerabilitatea

acestora, raspunzand observatiilor
Consiliului Legislativ (pct.10 din aviz)
referitoare la necesitatea alinierii

terminologice la standardele internationale
aplicabile.

Prin ratificarea Conventiei OIM nr. 190, statul
roman este obligat sa previnad si combata si
violenta sau hartuirea care e nu sunt
determinate de un tratament pe baza unui
criteriu de discriminare. Acest lucru nu
contravine Directivei 2000/78/CE (care
vizeazd crearea unui cadru general in
favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea In munca si ocuparea




fortei de muncad), deoarece Directiva nu
califica hartuirea ca fiind in mod absolut o
forma de discriminare, ci doar in ipoteza in
care comportamentul nedorit este legat de un
criteriu protejat, lasand statelor membre
libertatea de a institui o protectie mai larga.
Prin urmare, dreptul Uniunii Europene nu
impune statelor membre sda defineasca
hartuirea exclusiv ca forma de discriminare si
nu interzice reglementarea unei notiuni
autonome a hartuirii, cu o sfera de protectie
mai larga. Asadar, definirea autonoma a
hartuirii nu contravine dreptului Uniunii
Europene, ci dimpotriva, evita restrangerea
nejustificata a sferei de protectie si asigura
conformitatea cu standardele stabilite de
Conventia OIM nr. 190.
Autor amendament: Victoria Stoiciu,
senator PSD

Amendament admis cu majoritate de
voturi

(52) Violenta si hartuirea in domeniul
raporturilor de munca sau care apar pe
parcursul, in legaturd sau care rezulta din
munca pot avea loc:

a) la locul de muncg, inclusiv in spatii
publice si private atunci cand acestea
constituie un loc de munca;

La articolul I, punctul 3, alineatul (52%) al
articolului 5 se modifica dupa cum urmeaza:

»(52) Violenta si hartuirea in domeniul
raporturilor de munca sau care apar pe parcursul
muncii, in legatura cu sau care rezulta din munca
pot avea loc, inclusiv, dar fara a se limita la:

a) la locul de munca, inclusiv in spatii publice si
private atunci cand acestea constituie un loc de
munca;

Amendamentul clarifica caracterul
neexhaustiv al enumerarii, In deplina
concordanta cu art. 3 din Conventia OIM nr.
190, care prevede ca violenta si hartuirea pot
avea locintr-o varietate de contexte legate de
muncda. Totodatd, sunt eliminate formularile
restrictive si se precizeaza legatura necesara
cu munca, asigurand claritate, previzibilitate
si conformitate cu observatiile din avizul
Consiliului Legislativ (pct.10).




b) in locurile In care salariatul este platit, se
odihneste, mananca sau foloseste grupurile
sanitare; instalatiile pentru spalare si
vestiare, puse la dispozitie de catre
angajator;

c¢) in timpul deplasdrilor in interes de
serviciu, instruirii, formarii, evenimentelor
sau activitagilor sociale in legdtura cu
munca;

d) prin intermediul comunicarilor legate de
muncd, inclusiv cele efectuate prin
tehnologia informatiei si comunicatiilor;

e) in spatiile de cazare puse la dispozitie de
angajator;

f) pe durata efectuarii deplasarii catre si
dinspre locul de munca.

b) in locurile in care salariatul este platit, se
odihneste, madnanca sau foloseste grupurile
sanitare, instalatiile pentru spalare si vestiare;

c) In timpul deplasarilor in interes de serviciu,
precum si in timpul instruirii, formarii,
evenimentelor ori activitatilor sociale
desfasurate in legatura cu munca;

d) prin intermediul comunicarilor legate de
munca, inclusiv cele efectuate prin tehnologia
informatiei si comunicatiilor;

e) in spatiile de cazare puse la dispozitie de
angajator;

f) pe durata efectuarii deplasarii catre si dinspre
locul de munca.”

Autor amendament: Victoria Stoiciu,
senator PSD
Amendament admis cu majoritate de

voturi

(53) Violenta si hartuirea in domeniul
raporturilor de munca include orice
comportament exercitat cu privire la un
salariat de catre un alt salariat care este
superiorul sdau ierarhic, de catre un
subaltern si/sau de cdtre un salariat
comparabil din punct de vedere ierarhic sau
de catre persoane terte cu care salariatul
intra in contact in desfasurarea activitatilor
sale de munca.

La articolul I, punctul 3, alineatul (53) al
articolului 5 se modifica dupa cum urmeaza:

,(53) Violenta si hartuirea 1n domeniul
raporturilor de munca este interzisa in toate
situatiile in care astfel de fapte sunt exercitate
asupra unui salariat de catre un alt salariat, de
un membru al organelor de conducere sau de
control ale angajatorului, indiferent de
existenta unei relatii ierarhice sau de
colaborare, precum si de catre alte persoane
terte cu care salariatul intra in contact in
desfasurarea activitatilor sale care au legatura
cu munca.”

Este necesard eliminarea sintagmei ,include
orice comportament exercitat” pentru
claritatea, coerenta si calitatea tehnica a
textului legislativ. Aceasta sintagma creeaza
confuzie in raport cu definitia violentei si
hartuirii deja prevazuta in proiectul de lege
introdusa la articolul I, punctul 3, alineatul
(5%) al articolului 5, care este una clara si
cuprinzatoare, acoperind In mod explicit
comportamente si practici (inacceptabile)
sau amenintari cu comportamente si practici
(inacceptabile).

Amendamentul elimind caracterul restrictiv
al enumerdarii initiale si acopera o sfera mai
larga a situatiilor in care asemenea acte pot
interveni, inclusiv intre persoane de la acelasi




angajator care nu se afld in relatii ierarhice
sau de cooperare (relatii organizatorice,
verticale sau orizontale), conform
observatiei din avizul Consiliului Legislativ
(pct. 10). Totodata, este clarificata notiunea
de ,persoane terte” prin raportare la legatura
cu activitatea profesionald, asigurand
conformitatea cu Conventia OIM nr. 190 si
claritatea necesara aplicarii normei, conform
observatiei din avizul Consiliului Legislativ
(pct.10).

Autor amendament: Victoria Stoiciu,
senator PSD

Amendament admis cu majoritate de
voturi

La articolul I, punctul 3, dupa alineatul (53)
al articolului 5, se introduce nou alineat,
alineatul (54), avand urmatorul cuprins:

»(54) Dispozitiile alin. (5)-(53) se aplica
fara a aduce atingere regimului juridic al
hartuirii ca forma de discriminare.”

Introducerea alin. (5*) este necesara pentru a
clarifica raportul dintre regimul general al
violentei si hartuirii in munca, reglementat
conform Conventiei OIM nr. 190, si regimul
specific al hartuirii ca forma de discriminare.

Autor amendament: Victoria Stoiciu,
senator PSD

Amendament admis cu majoritate de
voturi

5. Dupa articolul 40, se introduce un nou
articol, art.40", cu urmatorul cuprins:

La articolul I, punctul 5, alineatul (2) al
articolului 40 se modifica dupa cum urmeaza:

Amendamentul corecteaza improprietatea de
limbaj semnalata de Consiliul Legislativ (aviz
pct.12), intrucat procedurile nu privesc

4




()

(2) Angajatorul are obligatia .de a proteja
dreptul la viatda privata a persoanelor
implicate si confidentialitatea derularii
procedurilor privind respectarea legislatiei
referitoare la violenta si hartuirea in
domeniul raporturilor de munca.

()

»(2) Angajatorul are obligatia de a proteja dreptul
la viata privata al persoanelor implicate si
confidentialitatea derularii procedurilor privind
prevenirea, sesizarea, investigarea si
solutionarea cazurilor de violenta si hartuire
in domeniul raporturilor de munca.”

“respectarea legislatiei”, ci sunt proceduri
prevazute de legislatie pentru gestionarea
cazurilor de violenta si hartuire. Totodata,
formularea clarifica obiectul procedurilor si
sporeste previzibilitatea normei, asigurand o
protectie efectivd a vietii private, 1In
conformitate cu Conventia OIM nr. 190.

Autor amendament: Victoria Stoiciu,
senator PSD
Amendament admis cu majoritate de

voturi

6. Alineatul (1) al articolului 175 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Angajatorul are obligatia sa asigure
securitatea si sanatatea lucratorilor in toate
aspectele legate de muncg, inclusiv in scopul
prevenirii si combaterii violentei si hartuirii
in domeniul relatiilor de munca.”

La articolul I, punctul 6 se modifica dupa cum
urmeaza:

»(1) Angajatorul are obligatia sa asigure
securitatea si sanatatea lucratorilor in toate
aspectele legate de muncd, inclusiv prin
identificarea, evaluarea si prevenirea
riscurilor de violenta si hartuire in domeniul
raporturilor de muncd, precum si prin
adoptarea masurilor necesare pentru
combaterea acestora.”

Amendamentul transforma obligatia cu
caracter general intr-una operationala, prin
corelarea acesteia cu mecanismele concrete
de identificare, evaluare si prevenire a
riscurilor, specifice legislatiei In materie de
securitate si  sandtate In  munca.
Reformularea raspunde observatiilor din
avizul Consiliului Legislativ (pct.13) privind
caracterul declarativ al textului si asigura
conformitatea cu abordarea preventiva
impusa de Conventia OIM nr. 190. De
asemenea, amendamentul asigura
uniformizarea terminologiei utilizate in
celelalte articole din L611/2025, prin
folosirea sintagmei ,violenta si hartuirea in
domeniul raporturilor de munca”.

Adaugarea masurilor de ,combatere” a
violentei si hartuirii In domeniul raporturilor
de munca clarifica obligatia angajatorului si
aliniaza textul legal cu obiectivul de a garanta




un mediu de munca sigur, in care violenta si
hartuirea nu sunt doar prevenite, ci si
abordate prompt si eficient atunci cand apar.
In timp ce ,prevenirea” vizeaza masuri
proactive (ex. informare, politici interne,
formare), ,combaterea” acopera interventia
efectiva In situatiile in care violenta sau
hartuirea au avut deja loc, inclusiv
identificarea faptelor, gestionarea sesizarilor,
aplicarea masurilor corective si asigurarea
protectiei persoanelor afectate. Adaugarea
termenului ,combatere” este justificata
pentru a reflecta In mod adecvat intinderea
obligatiilor angajatorului in materia violentei
si hartuirii la locul de munca si pentru a
asigura coerenta cu standardele Conventiei
OIM nr. 190 si ale Recomandarii OIM nr. 206
privind violenta si hartuirea.

Autor amendament: Victoria Stoiciu,
senator PSD
Amendament admis cu majoritate de

voturi

7. Articolul 177 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(1) In cadrul propriilor responsabilititi,
angajatorul ia masurile necesare pentru
protejarea securitatii si sanatatii
salariatilor, pentru prevenirea riscurilor
profesionale, a riscurilor fizice, sexuale si
psihosociale asociate violentei si hartuirii In

La articolul I, punctul 7, alineatul (1) al

articolului 177 se modifica dupa cum
urmeaza:

,(1) In cadrul propriilor responsabilititi,
angajatorul ia masurile necesare pentru

protejarea securitatii si sanatatii salariatilor,
pentru prevenirea riscurilor profesionale, a
riscurilor fizice, sexuale si psihosociale asociate

Amendamentul aduce claritate operationala,
recomandatad de avizul Consiliului Legislativ
(pct. 14) si asigura implementarea
corespunzatoare a prevederilor Conventiei
OIM nr. 190 care face referire In mod expres
la reglementarea prevenirii si combaterii
violentei de gen si al hartuirii sexuale.




legatura cu munca, inclusiv a violentei de
gen si hartuirii sexuale, de informare si
pregatire, precum si pentru punerea In
aplicare a organizadrii securitatii i sanatatii
in munca si mijloacelor necesare acesteia.

(.)

violentei si hartuirii in legdatura cu munca,
inclusiv a violentei de gen si hartuirii sexuale,
prin actiuni de informare si pregatire, precum si
prin punerea in aplicare a organizarii securitatii
si sanatatii In munca si mijloacelor necesare
acesteia.”

Autor amendament: Victoria Stoiciu,
senator PSD

Amendament admis cu majoritate de
voturi

(1) Angajatorii au obligatia de a desemna
cel putin un angajat caruia sa-i repartizeze,
prin fisa postului, si atributii In domeniul
prevenirii hartuirii/violentei la locul de
munca.

()

La articolul I, punctul 7, alineatul (11) al
articolului 177 se modifica dupa cum
urmeaza:

,(11) Angajatorii au obligatia de a desemna cel
putin un angajat caruia sa-i repartizeze, prin fisa
postului, si atributii in domeniul prevenirii si
combaterii violentei si hartuirii in domeniul
raporturilor de munca.”

Adaugarea termenului ,combatere” clarifica
rolul angajatului desemnat si aliniaza textul
legal cu obiectivul de a garanta un mediu de
munca sigur, in care violenta si hartuirea nu
sunt doar prevenite, ci si abordate prompt si
eficient atunci cidnd apar. In timp ce
,prevenirea” vizeaza masuri proactive (ex.
informare, politici interne, formare),
,combaterea” acopera interventia efectiva in
situatiile In care violenta sau hartuirea au
avut deja loc, inclusiv identificarea faptelor,
gestionarea sesizarilor, aplicarea masurilor
corective si asigurarea protectiei persoanelor
afectate. Adaugarea termenului ,combatere”
este justificatd pentru a reflecta in mod
adecvat Intinderea obligatiilor angajatorului
in materia violentei si hartuirii la locul de
munca si pentru a asigura coerenta cu
standardele Conventiei OIM nr. 190 si ale
Recomandarii OIM nr. 206 privind violenta si
hartuirea.

De asemenea, amendamentul asigura
uniformizarea terminologiei utilizate in
celelalte articole din Codul muncii, prin
folosirea sintagmei ,violenta si hartuirea in
domeniul raporturilor de munca”, fara




limitareala,locul de munca”, aviand in vedere
articolul I, punctul 3, alineatul (52) al
articolului 5 ale acestui proiect de lege.

Autor amendament: Victoria Stoiciu,
senator PSD

Amendament admis cu majoritate de
voturi






