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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 198/2023 privind invatamantul preuniversitar

Analizdnd propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 198/2023 privind invatamantul preuniversitar,
(b577/11.11.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6420/17.11.2025 s1 inregistrata la Consiliul
Legislativ cunr. D1011/18.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect instituirea Programului
national ,,.Liga Liceelor”, ca mecanism de colaborare intre Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationald pentru Sport si autoritatile
administratiei publice locale, in vederea dezvoltarii sportului scolar si a
consolidarii parteneriatului educatie — sport — comunitate.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozititlor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizdm ¢4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Analizand continutul propunerii legislative, avand in vedere
scopul acestela, respectiv dezvoltarea sportului scolar, promovarea
educatiei prin miscare si descoperirea tinerilor cu potential pentru
sportul de performanta, apreciem ca sediul materiei este Legea
educatier fizice si sportului nr. 69/2000, nu Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023.




Prin urmare, in forma propusa - care vizeaza un program sportiv,
nu un program de studii - prezenta propunere legislativa este de naturd
a contraveni prevederilor art. 14 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, referitoare la
unicitatea reglementarii in materie.

Referitor la acest aspect s-a pronuntat si Curtea Constitutionala,
care a retinut, in Decizia nr. 727/2023, ca ./legea criticatad incalcd
dispozitiile art. [ alin. (3) din Constitutie, prin raportare la art. 14 din
Legea nr. 24/2000 (...), potrivit caruia «reglementdrile de acelasi nivel
si avand acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act
normativy iar «un act normativ poate cuprinde reglementari si din alte
materii conexe numai in masura in care sunt indispensabile realizarii
scopului urmarit prin acest act». (...).

Prin urmare, prin prisma criticii de neconstitutionalitate a
mtregului act normativ supus controlului a priori, Curtea constata ca
respectivele critici de neconstitutionalitate extrinsecd sunt intemeiate §i
ca legea criticatd este neconstitutionald in ansamblul sdu intrucat
incalca principiul legalitatii prevazut de art. I alin. (5) din Constitutie,
prin raportare la dispozitiile art. 14 din Legea nr. 24/2000”.

In concluzie, intrucat interventia legislativa trebuie si vizeze
Legea nr. 69/2000, formulam urmatoarele observatii si propuneri:

4.1. La titlu, este necesara reformularea acestuia astfel:

,Lege pentru completarea Legii educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000".

4.2. La articolul unic, potrivit uzantelor normative, partea
dispozitiva a acestuia va f1 formulatd astfel:

,Articol unic. - Dupi articolul 117 din Legea educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 200 din 9 mai 2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, se introduce un nou capitol, Capitolul III%, alcatuit din
art. 11°, cu urmitorul cuprins:”.

.,Capitolul III* — Programul national «Liga Liceelor»

Art. 113, - ...

In continuare se vor reda nomele propuse.

4.3. La norma preconizata pentru alin. (1), formularea actuala
poate induce ideea unei coordonari partajate sau neclar delimitate intre
mai  multi actori institutionali, cu efecte negative asupra
responsabilitdtii ce revine fiecdrei institutii. Pentru a evita interpretarile
neunitare si pentru a asigura o aplicare coerentd, este de analizat daca




activitatea de coordonare nu ar trebui sd revind unei singure institutii
publice, respectiv Ministerului Educatiei si Cercetarii. In ipoteza
insusirii acestei observatii, alin. (1) ar urma sa aiba urmatorul cuprins:

(1) Se instituie Programul national «Liga Liceelor», coordonat
de Ministerul Educatier si Cercetarii, avand ca scop dezvoltarea
sportului scolar, promovarea educatiei prin miscare si descoperirea
tinerilor cu potential pentru sportul de performantd. Programul se
desfasoara in colaborare cu Agentia Nationald pentru Sport si cu
autoritatile administratiei publice locale.”.

4.4.La alin. (2), semnaldam ca expresia ,structurilor
reprezentative ale autoritdtilor locale™ este lipsitd de precizie si
previzibilitate. Referitor la acest aspect, mentionam ca art. 86 alin. (1)
din Codul administrativ enumerda .structurile asociative ale
administratiei publice locale”. Prin urmare, recomandam ca norma sa
fie redata astfel:

»(2) Programul national «Liga Liceelor» se desfdsoard in
unitatile de invatamant liceal si se organizeaza pe etape locale, judetene
si nationale, conform regulamentului aprobat, cu avizul structurilor
asociative ale administratiei publice locale prevazute al art. 86
alin. (1) lit. a) - d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin ordin comun al ministrului educatiei si
cercetdrii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Sport, care se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

4.5. La alin. (3), pentru a nu afecta autonomia locala a autoritatilor
administratiei publice locale, precum si din ratiuni de redactare,
propunem urmatoarea formulare pentru partea introductiva:

SdAutoritatile administratiei publice locale pot sprijini
organizarea competitiilor prin:”.

La lit. a), pentru un plus de rigoare normativa, recomandam
urmatoarea formulare:

a) punerea la dispozitie a bazelor si facilitatilor sportive aflate in
proprietatea  unitatilor  administrativ-teritoriale sau in
administrarea autoritatilor administratiei publice locale;

Lalit. b), semnalam ca expresia ,,sprijin logistic (...) sau de resurse
umane’” este lipsitad de precizie si previzibilitate, intrucat nu clarifica in
ce constd, concret, acest sprijin, ceea ce poate conduce la interpretari si
aplicari neunitare.




Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru norma
propusi la lit. d), in ceea ce priveste expresia ,,actiuni de promovare si
voluntariat comunitar”.

Prin urmare, recomandam reanalizarea si reformularea textelor
propuse.

La lit. ¢), in principiu, sustinerea transportului si cazarii
participantilor se inscrie in notiunea mai larga de acordare a sprijinului
financiar, prevazuta la lit. b). Prin urmare, sugeram reformularea
normei astfel:

,,c) acordarea de sprijin financiar, inclusiv sustinerea
transportului si cazarii participantilor la etapele superioare ale
competitiilor;”.

4.6. Referitor la norma preconizata pentru alin. (4), textul propus
are o redactare improprie stilului normativ:

- expresia ,,UAT-urile si consiliile judetene” ar trebui inlocuita cu
sintagma ,,autoritatile administratiei publice locale”;

- sensul termenului ,,coopta” este acela de ,,a primi pe cineva
intr-un colectiv cu consimtdmantul membrilor acestuia”, in vreme ce
sensul normei propuse este mai degraba acela de parteneriat;

- expresiile ,,in conditiile legii”, ,,cluburi”, ,,asociatii” si ,,parteneri
privati”, prin caracterul lor generic, sunt lipsite de precizie si
previzibilitate. De exemplu, pentru precizia normei, termenul ,,cluburi”
trebuie inlocuit cu sintagma ,,cluburi sportive”;

- referirea la ,,extinderea Programului” este neclard, intrucat
Programul national ,,Liga Liceelor” este instituit prin lege si, prin
urmare, nu rezulta cum acesta mai poate fi,,extins” ulterior.

Prin urmare, este necesard reformularea normei, in raport de
observatiile mentionate anterior.

4.7. La alin. (5), la partea introductiva, termenul ,,Programul”
va fi inlocuit cu expresia ,,Programul national «Liga Liceelor»”.

La lit. b), pentru utilizarea limbajului juridic de specialitate,
propunem reformularea normei dupd cum urmeaza:

,,b) bugetele autoritatilor administratiei publice locale, in
limitele aprobate anual cu aceasta destinatie;”.

La norma preconizata pentru lit. ¢), in ceea ce priveste ,,fondurile
proprii ale unitdfilor de invatamant”, semnaldm cd, potrivit art. 142
alin. (1) din Legea nr. 198/2023, categoriile de cheltuieli ce pot fi
finantate din veniturile proprii ale unitatilor de Invatdmant
preuniversitar se aprobd de autoritdtile deliberative ale autoritatilor




administratiei publice locale, care aproba si infiintarea, pe langa
unitatile de invatamant, activitatilor specifice in domeniul educatiei din
care acestea obtin venituri proprii. Prin urmare, propunem reanalizarea
normei in raport cu prevederile legale mentionate.

La lit. d), expresia ,,alte surselor” va fi redactata ,,alte surse”.

4.8. La alin. (6), consideram cd norma nu indeplineste cerintele
art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, potrivit carora
Lproiectele de legi, propunerile legislative si celelalte proiecte de acte
normative se redacteazd in forma prescriptiva proprie normelor

Juridice”, iar ,prin modul de exprimare actul normativ trebuie sa

asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”, formularea propusa
fiind specifica mai degraba instrumentului de prezentare si motivare, nu
unui text de lege. Prin urmare, recomanddm eliminarea normei
respective.
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