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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data

de 30 ianuarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

w‘?@/ ;z@gnsmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
" 1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 46 din Legea invatdmantului superior
nr. 199/2023 (Bp. 608/2025, L. 652/2025);
. @g 7% 2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 205/2004 privind protectia
i/l:;?? ariimalelor (Bp. 549/2025);
and 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea si completarea Ordonantei
l/é@? 4& Urgentad a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 565/2025,
L. 603/2025);
@ 'gg s, 4. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 77 alin. (2) din Legea nr. 448/2006
i/ g privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 597/2025);
5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 198/2023 privind fnvafamantul
Lé&{! Il iversitar (Bp. 577/2025);
437 ,?@5,(6. Propunerea legislativd pentru completarea Legii invatdmaéntului preuniversitar
0 /é'? Zm 196/2023, pentru modificarea si completarea Legii invatdmantului superior nr. 199/2023 si
pentru completarea Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri
publice (Bp. 678/2025).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 198/2023
privind invdtamantul preuniversitar, initiatd de domnul senator PSD

Claudiu-Daniel Catand fmpreund cu un grup de parlamentari PSD
(Bp. 577/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 198/2023 privind invdtamantul preuniversitar, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 46!, propunindu-se
instituirea Programului National ,, Liga Liceelor”, ca mecanism permanent
de colaborare intre Ministerul Educatiei si Cercetérii, Agentia Nationald
pentru Sport, inspectoratele scolare judetene, autorititile administratiei
publice locale si judetene, precum si structurile sportive scolare si
universitare, ITn vederea dezvoltdrii sportului scolar si a consolidarii
parteneriatului educatie-sport comunitate.

IL. Observatii

1. Invederam cd 1n ceea ce priveste categoria actului normativ prin
intermediul caruia pot fi instituite reglementdri de natura celor cuprinse in
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prezenta initiativa, potrivit art. 25 lit. ) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, Guvernul ,,aprobd, prin hotdrdre, strategiile,
programele si metodologiile, pe domenii de activitate”.

Prin adoptarea normelor prezentei initiative legislative, in actuala
modalitate de legiferare si redactare se pot crea premisele unor vicii de
neconstitutionalitate in raport cu prevederile art. 1 alin. (4) si (5) din
Constitutia Romaniei, republicatd, referitoare la principiile separatiei
puterilor in stat §i al respectarii legilor.

Totodatd, in jurisprudenta sa' Curtea Constitutionald a statuat ci
,acceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita
competenta de autoritate legiuitoare in mod discrefionar, oricdnd §i in
orice conditii, adoptdnd legi in domenii care apartin in exclusivitate
actelor cu caracter infralegal, administrativ, echivaleazd cu o abatere de
la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdti, consacrate de
art. 61 alin. (1) din Constitutie, §i transformarea acesteia in autoritate
publica executiva”.

Astfel, avand In vedere cele antementionate, precizdm ci solutia
legislativd preconizatd poate fi promovatd doar in cadrul politicilor
guvernamentale, adoptarea tindnd de competenta exclusiva a Guvernului,
nu a Parlamentului care nu se poate substitui autoritdtii executive in
aceastd privinta.

2. Totodata, in conformitate cu art. 46 alin. (9) din Legea nr. 198/2023,
Ministerul Educatiei si Cercetdrii impreund cu Ministerul Tineretului si
Sportului, realizeazd Programul national pentru sport in invatimantul
preuniversitar, pentru promovarea educatiei fizice si sportului in randul
elevilor.

Astfel, propunerea de modificare si completare prin articolul unic
creeaza o dubld reglementare a normei primare, iar continutul nu poate face
obiectul unei norme de nivel primar.

Programul propus prin initiativa legislativd se suprapune peste
activitdti similare reglementate deja prin acte normative, care stabilesc in
mod clar atributiile si responsabilitéfile institutiilor competente in domeniul
sportului.

De asemenea, mentiondm cd Ministerul Educatiei si Cercetérii
desfagoard mai multe competitii sportive la nivel national si susiine
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participarea sportivilor selectati la competitiile sportive internationale,
recunoscute anual prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii.

Totodata, Ministerul Educatiei si Cercetérii deruleazi, in fiecare an,
Olimpiada Nationala a Sportului Scolar, program care consta in organizarea
si desfisurarea competitiilor sportive scolare pe mai multe discipline
sportive, la toate ciclurile de Invatimant, inclusiv ciclul liceal.
Regulamentul de organizare si desfasurare a competitiilor sportive scolare
este aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii nr.4916/2020.

Art. 6 lit. ¢) din Ordinul ministrului educatiei si cercetdrii
nr. 4916/2020 privind aprobarea Regulamentului de organizare gi
desfasurare a competitiilor sportive scolare, cu modificdrile ulterioare
stipuleaza cd Olimpiada Nationald a Sportului Scolar urméreste cresterea
numarului de elevi practicanti ai sportului de performanta, prin largirea si
diversificarea activitatilor de selectie oferite de actuala organizare
competitionald de masa, prevedere regdsita si la alin. (1) de la art. 46! din
prezenta initiativa legislativa.

Olimpiada Nationald a Sportului Scolar, conform art. 13 alin. (2) din
ordinul mentionat, se organizeaza astfel: faza pe unitatea de invatdmant
(faza pe grupe, pe clasd, interclase, pe scoald): faza pe localitate; faza pe
centre de localitdti; faza pe judet/sectoare; faza pe zon&/municipiul
Bucuregti; faza nationald. Dupa cum se poate observa, continutul alin. (2)
de la art. 46! din propunerea legislativa este asemanitor cu cel al art. 13
alin. (2) din Ordinul ministrului educatiei si cercetdrii nr. 4916/2020.

In anul 2024, Ministerul Educatiei si Cercetirii si Agentia Nationals
pentru Sport au semnat Protocolul de colaborare nr. 13062/9691
/01.10.2024, care are drept scop asigurarea cadrului de derulare a
Programului national ,, Campion in scoald” in unititile de Invatimant din
intreaga tara.

Programul national ,, Campion in scoald” implicd organizarea de
activitdfi si competitii sportive in unitétile de Invatdmant preuniversitar si
contine 5 subprograme, unul dintre acestea fiind ,,Subprogramul
invatamant liceal”.

3. In ceea ce priveste alin. (5) al articolului unic al initiativei
legislative, mentionam faptul cd sintagma ,, Finantarea Programului se
asigurd din: a) bugetul Ministerului Educatiei si Cercetdrii” este 1n
neconcordantd cu prevederile legale. Din bugetul Ministerului Educatiei si
Cercetirii este operatd finantarea de bazid pentru desfasurarea In conditii
normale a procesului de Invatdmant preuniversitar.




Astfel, pentru finantarea unui program national trebuie indicati in
mod clar sursa de finantare, mai ales avand 1n vedere faptul cd art. 140
alin. (2) lit. e) din Legea nr. 198/2023, reglementeaza faptul ca ,, Finantarea
complementard se asigurd din bugetele locale ale unitdtilor administrativa
teritoriale de care apartin unitdtile de invdtamdnt preuniversitar de stat §i
din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, aprobate anual
prin legea bugetului de stat cu aceastd destinatie, pentru urmdtoarele
categorii de cheltuieli: (...) e) cheltuieli pentru concursuri gcolare si
activitdti educative extrascolare, centre de excelentd organizate in cadrul
sistemului de invdtamant; (...)”

In ceea ce priveste propunerea de la alin. (5) lit. ¢) de asigurare a
finantarii Programului din bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii,
aceasta depaseste cadrul legal stabilit prin Legea nr. 198/2023, deoarece
unitafile de invatdméant nu au fonduri proprii.

4. Din analiza Expunerii de motive, observam ci aceasta are un
caracter lacunar, nefiind, astfel, asiguratd o fundamentare adecvati a
inifiativei legislative. Astfel, considerdm cé nu sunt respectate exigentele de
tehnicd legislativd statuate prin Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, referitoare la fundamentarea
solutiilor legislative, relevante in acest sens fiind prevederile art. 6 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 24/2000, potrivit cérora: ,, (1) Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la
o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativd. Solutiile pe care le
cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativa a statului romdn si cerintele coreldrii
cu ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizarii legislatiei
nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care
Romdnia este parte, precum $§i cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului. (2) Pentru fundamentarea noii reglementdri se va
porni de la dezideratele sociale prezente §i de perspectivd, precum si de la
insuficientele legislatiei in vigoare”.

Asadar, referitor la motivarea previzutd in Expunerea de motive, din
cauza continutului sumar prezentat si argumentat, apreciem cé aceasta nu a
fost elaboratd cu respectarea cerintelor prevazute de art. 31 din Legea
nr. 24/2000, referitoare la elementele obligatorii din cuprinsul
instrumentului de prezentare si motivare.




Ca atare, subliniem c& era necesar ca prezenta initiativa sd se coreleze
cu prevederile Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificarile
si completdrile ulterioare, Strategiei Nationale pentru Sport pentru perioada
2023-2032, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 444/2023 privind
aprobarea Strategiei nationale pentru sport pentru perioada 2023-2032 si
ale Hotdrdrii Guvernului nr. 1239/1996 privind infiintarea, organizarea si
Jfunctionarea Federatiei Sportului Scolar si Universitar pentru a se evita

eventuale paralelisme legislative, aspect interzis de art. 16 din Legea
nr. 24/2000.

5. Referitor la instituirea Programului National ,, Liga Liceelor”, era
necesard justificarea optiunii de a limita aplicarea acestuia exclusiv la
unitatile de invatamant liceal.

Mentiondm c&, potrivit Expunerii de motive si solutiei normative
preconizate la art. 46! alin. (1) al initiativei legislative, scopul Programului
il reprezintd identificarea tinerilor cu potential pentru sportul de
performantd, desi este de notorietate cd practicarea sportului de performanta
debuteazi, de reguld, la varste mult mai fragede.

Totodatd, se impunea detalierea elementelor esentiale ale Programului
- obiective, activitafi prevazute, finalitate, precum gi liniile generale de
implementare - pentru asigurarea unui cadru normativ coerent si predictibil.

6. Cu privire la art. 46! alin. (2) al initiativei legislative, invederam c#
se impune obligatia publicarii ordinului comun mentionat in Monitorul
Oficial, conform art. 11 din Legea nr 24/2000. In plus, apreciem ci era
oportund completarea textului cu termenul In care urma si fie adoptat
acesta.

7. Cu privire la articolului unic pct. 1, norma propusi pentru art. 46!
alin. (4) al initiativei legislative, subliniem ca sintagma ,, in conditiile legii”,
in masura In care se are In vedere instituirea unei norme de trimitere, trebuia

inlocuitd cu identificarea expresa a actului sau a actelor normative vizate,
conform art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000.

8. Precizdm cd, potrivit normelor de tehnica legislativa din cuprinsul
art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, ,, Textul legislativ trebuie sd fie
formulat clay, fluent §i inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje
obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdrcdturd afectiva.



Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic,
precizia §i claritatea dispozitiilor”.

In contextul celor relatate mai sus, semnaldm faptul cd mai multe
reglementdri preconizate In cuprinsul initiativei legislative sunt lipsite de
claritate si coerentd, existdnd riscul unor disfunctionalitdti in aplicarea
acestora, sens in care aratdm urmaitoarele aspecte:

- semnalim ci textul propus pentru art. 46! alin. (1) al initiativei
legislative are caracter neclar, nerezultdnd cum anume vor fi implicate
Agentia Nationald pentru Sport, autoritdtile administratiei publice locale si
judetene 1n procesul de colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- la art. 46! alin. (2) al initiativei legislative, apreciem ci este neclari
sintagma ,, structurilor reprezentative ale autoritdtilor locale”, astfel ci
aceasta ar fi trebuit inlocuits din ratiuni de claritate. In plus, din analiza
textului, nu rezultd tipul de aviz emis de aceste structuri, fiind necesara
revizuirea, in acord cu intentia de reglementare;

- sintagma ,, alte surse de finantare nerambursabile legal constitute”
din cuprinsul art. 46! alin. (5) lit. d) al initiativei legislative lasi loc
echivocului.

9. Cu privire la denumirile si abrevierile utilizate in text (art. 46!
alin. (3) al initiativei legislative), se impune ca acestea, in acord cu art. 35
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, sa se facd numai prin explicitare in text, la
prima folosire, insotite de sintagma ,, denumit/denumitd in continuare”
urmatd de acronimul aferent, urmand ca toate referirile ulterioare si se
realizeze prin utilizarea abrevierilor. In plus, avand in vedere dispozitiile
art. 38 alin. (3)? teza finald din Legea nr. 24/2000, invederim c# se impune
eliminarea parantezelor.

10. Semnaldm ci masurile previzute de art. 46! alin. (3) din initiativa
sunt redundante, intrucdt cadrul normativ actual prevede ,, obligatia
autoritdtilor locale au obligatia sd sprijine sportul pentru toti si sportul de
performanta si sa asigure conditiile organizatorice si materiale de
practicare a educatiei fizice si sportului in comunitdtile locale™.

11. Avand in vedere exigentele constitutionale si legale previzute de
art. 74 alin. (4) din Constitutia Romdniei si de Legea nr. 24/2000, referitoare

2, Utilizarea unor explicatii prin norme interpretative este permisi numai in mdsura in care ele sunt strict necesare
pentru infelegerea textului. Nu este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor”
3 Art. 3 alin. (1) din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000.




la prezentarea initiativei legislative numai in forma cerutd pentru proiectele
de lege, semnaldam ca formula de atestare a legalitatii adoptarii legii are
cuprinsul prevazut de art. 46 alin. (7) din Legea nr. 24/2000: ,, Aceastd lege
a fost adoptatd de Parlamentul Romadniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) sau (2), dupd caz, din Constitutia Romdniei,
republicata”.

12. Apreciem cé aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionsim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetarda In mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tard 1n relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






