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EXPUNERE DE MOTIVE

Padurile reprezinta una dintre cele mai valoroase resurse naturale ale Romaniei si
un element esential al echilibrului ecologic. Ele asigura protectia solului, reglarea
regimului hidric, purificarea aeruiui, reducerea efectelor schimbarilor climatice si
conservarea biodiversitatii. In acelasi timp, p&durile contribuie n mod semnificativ la
sanatatea populatiei si la bunastarea comunitatilor rurale. Din pacate, in ultimele decenii,
Romania se confrunta cu un ritm alarmant al taierilor de masa lemnoasa, legale si ilegale,

care pune In pericol sustenabilitatea fondului forestier national.

in conditiile in care cererea de lemn de foc a crescut considerabil, presiunea asupra
padurilor s-a intensificat, iar resursele regenerabile devin tot mai importante, este
esential ca statul sa incurajeze alternative ecologice si sustenabile care sd reduca
dependenta de lemn si s& protejeze padurile. Una dintre aceste solutii o reprezinta
valorificarea deseurilor si resturilor vegetale provenite din agricultura — paie, coceni,
tulpini, resturi vegetale si alte materii vegetale, care pot i transformate, prin tehnologii
moderne, in biocombustibili solizi sub forma de peleti sau brichete.

Spre deosebire de exploatarea lemnului, producerea de peleti si brichete din
resturi vegetale nu afecteaza fondul forestier si nu implica defrisari. Dimpotriva, acest
proces contribuie la economia circulara, reducand risipa de resurse si poluarea generata
de arderea necontrolata a resturilor agricole. Astfel de biocombustibili au o eficienta
energetica ridicata, sunt ecologici, usor de depozitat si pot substitui cu succes lemnul de
foc, oferind o alternativa verde si accesibila pentru incalzirea locuintelor si a institutiilor
publice.

Cu toate acestea, cadrul fiscal actual trateaza inechitabil aceste produse. Conform
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 291 alin (2): ,Cota redusa de 11% se aplica
asupra bazei de impozitare pentru urmatoarele prestdri de servicii sifsau livrari de
bunuri:

i) livrarea cdtre persoanele fizice de lemn de foc, sub form& de trunchiuri, butuci,
vreascuri, ramuri sau sub forme similare, care se incadreaza la codurile NC 4401 11 00
si 4401 12 00, si de rumegus, deseuri si resturi de lemn aglomerate sub forma de pelete

din lemn, brichete din lemn sau sub forme similare, care se fncadreaza la codurile NC




4401 31 00 si 4401 32 00, livrarea pentru utilizarea drept combustibil de Incalzire a
rumegusului, deseurilor si resturilor de lemn neaglomerate, care se incadreaza la
codurile NC 4401 41 00 si 4401 49 00, realizatd catre persoanele fizice in calitate de

utilizatori finali, pe baza unei declaratii pe propria raspundere a beneficiarului;

j) livrarea catre persoane juridice sau alte entitati, indiferent de forma juridica de
organizare a acestora, inclusiv scoli, spitale, dispensare medicale si unitati de asistentd
sociald, de lemn de foc, sub forma de trunchiuri, butuci, vreascuri, rarmuri sau sub forme
similare, care se incadreaza la codurile NC 4401 11 00 si 4401 12 00, si de rumegus,
deseuri si resturi de lemn, aglomerate sub forméa de pelete din lemn, brichete din lemn
sau sub forme similare, care se incadreazd la codurife NC 4401 31 00 si 4401 32 00;
livrarea pentru utilizarea drept combustibil de incdlzire a rumegusului, deseurilor si
resturilor de lemn neaglomerate, care se incadreaza la codurile NC 4401 41 00 si 4401
49 00, realizata catre persoane juridice sau alte entitdti, indiferent de forma juridicid de
organizare a acestora, inclusiv scoli, spitale, dispensare medicale si unitati de asistenta
sociala, in calitate de utilizatori finali, pe baza unei declaratii pe propria rdspundere a

beneficiaruiui;

”

De asemenea, in NC 2024/2522 - REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE)
2024/2522 AL COMISIEI din 23 septembrie 2024 de modificare a anexei I la
Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului privind Nomenclatura tarifara si statistica
si Tariful Vamal Comun, au fost omise deseurile si resturile vegetale aglomerate sub
forma de pelete, brichete sau sub forme similare.

Astfel, se aplica cota redusa de 11% TVA doar pentru livrarea lemnuiui de foc,
respectiv a produselor finite din lemn utilizate drept combustibil. In aplicarea acestui
articol, la nivelul NC 2024/2522, au fost incluse codurile NC 4401 31 00 si 4401 32 00
pelete din lemn si brichete din lemn, dar au fost omise pelete si brichete obtinute din
paie si alte resturi vegetale, pentru care, in prezent, se aplica cota standard de 21%
TVA,

Aceasta diferenta fiscald genereaza o forma evidentd de concurenta neloiald intre
producatorii din domeniu, desi produsele au aceeasi destinatie si aceeasi utilizare, si

anume combustibili pentru incalzire.

Tratamentul  fiscal diferentiat  descurajeaza dezvoltarea industriei
biocombustibililor vegetali si limiteaza investitiile in tehnologii care valorificd resursele

agricole. In acelasi timp, consumatoerii finali sunt privati de posibilitatea de a alege o
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sursa de incédlzire ecologica si mai accesibild. Corectarea acestei inechitati fiscale este
necesara nu doar din perspectivd economica, ci si din considerente de mediu si de

echitate sociala.

Extinderea aplicarii cotei reduse de TVA de 11% si pentru peletii si brichetele
obtinute din resturi vegetale reprezintd o masura logica, echitabiid si benefica pentru
intreaga societate. Aceasta va stimula productia internda de biocombustibili din surse
vegetale, va incuraja valorificarea deseurilor agricole, va reduce presiunea asupra
padurilor si va sprijini obiectivele de protectie a mediului. In acelasi timp, va asigura
preturi mai accesibile pentru populatie si institutiile publice, mai ales In mediul rural,
unde costurile incalzirii sunt o povara semnificativa pentru gospodarii.

Masura propusa este in deplind concordanta cu legislatia Uniunii Europene.
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA permite aplicarea unei cote reduse
pentru livrarea de energie si combustibili utilizati pentru incdlzire, fara a limita
provenienta acestora. Extinderea cotei reduse de TVA si asupra produselor obtinute din
resturi vegetale se inscrie, de asemenea, in directia obiectivelor asumate de Romania
prin Pactul Verde European si prin strategiile nationale privind energia din surse
regenerabile.

Impactul bugetar al acestel masuri este redus, iar beneficiile economice si sociale
sunt semnificative. O eventuald diminuare temporard a veniturilor din TVA va fi
compensata prin cresterea volumului de productie, a gradului de fiscalizare in domeniu
si prin stimularea investitiilor private. In plus, dezvoltarea industriei biocombustibililor
vegetali va genera locuri de munca in mediul rural, va reduce emisiile de carbon si va

contribui la indeplinirea angajamentelor de mediu asumate de Romania.

Prin aceastda modificare legislativa, statul ar recunoaste valoarea economica si
ecologicd a deseurilor vegetale, incurajand transformarea acestora in resurse utile,
nepoluante si sustenabile. Extinderea cotei reduse de TVA de 11% pentru peletii si
brichetele din resturi vegetale nu este doar o masura fiscald, ci o decizie strategica de
sprijinire a tranzitiei catre o economie verde, competitivd si echilibrata.

In concluzie, propunerea legislativd de fatd are ca scop corectarea unei
discriminari fiscale nejustificate si sustinerea unui domeniu de activitate cu impact pozitiv
asupra economiel, mediului si societatii. Prin adoptarea acestei initiative, Romania va
face un pas important Tn directia protejarii padurilor, a promovarii resurselor regenerabile

si a alinieril cu standardele europene de sustenabilitate si eficientd energetica.
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vederea adoptarii prezentei propuneri legislative.

INITIATORI:

Deputat AUR Ionel Gheorghe

Deputat AUR Tiberiu-Nicolae Bosutar _
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