EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 66 /2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apirute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Sursa proiectului

2.1. ]
de act normativ

Pentru perioada 2021-2027, in cadrul Politicii de Coeziune,
Romania are la dispozitie 31,353 miliarde euro, din care 30,986
miliarde de euro sunt alocati prin cele 16 programe aferente |
obiectivului de Crestere si Ocupare (8 programe nationale si 8
programe regionale) si 367 milioane de euro prin cele 6
programe subsecvente obiectivului Cooperare Teritoriala.

Implementarea programelor aferente Politicii de Coeziune
este reglementatd la nivel european prin Regulamentul (UE)
2021/1.060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul
european pentru afacerl maritime, pescuit si acvaculturd si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize, ca parte a
Fondului de management integrat al frontierelor (Regulamentul
(UE) nr. 2021/1.060) si prin regulamente specifice fiecirui
fond.

fn baza reglementirilor europene,
Ordonanta de urgentda a Guvernului nﬁ*{GfG{}ZOll ‘}g@},
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obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, astfel incidt aceasta si
corespundd cadrului european de reglementare specific
perioadei de programare 2021 - 2027.

2.2,

Descrierea
situatiei actuale

Politica de Coeziune este una din cele mai importante si
mai complexe politici ale Uniunii Europene, avénd ca principal
obiectiv reducerea decalajelor economice, sociale si teritoriale
intre diversele regiuni si state membre ale Unjunii Europene. In
cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea
economicd §i ocuparea fortei de muncd sunt sustinute prin
contributia fondurilor externe nerambursabile implementate
prin bugete multianuale de 7 ani (perioade de programare).

in data de 29 junie 2011 a intrat in vigoare Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011, act normativ care
reglementeaza activitidfile de prevenire, de constatare a
neregulilor, de stabilire si de recuperare a creanfelor bugetare
rezultate din neregulile aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, precum si de raportare a neregulilor citre
Comisia Europeana sau catre alti donatori internationali.

De la intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011 si pdnd in prezent au avut loc
modificiri ale cadrului institutional de coordonare, gestionare
si control a fondurilor europene, precum si modificari ale
cadrului legal european si national aplicabil fondurilor
europene, modificari generate de necesitatea credrii cadrului de
gestionare a fondurilor europene nerambursabile pentru
perioada de programare 2021-2027.

S-a modificat actul normativ In scopul asigurdrii cadrului
legal de desfisurare a activititii de constatare a neregulilor,
aplicabil inclusiv perioadei de programare 2021-2027, prin
adaptarea regulilor aplicabile de cétre institutiile/structurile
implicate in coordonarea, gestionarea §i controlul fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021-2027 in
domeniul prevenirii §i constatirii neregulilor, precum si de
stabilire i recuperare a creantelor bugetare.

nr. 66/2011, aprobatd cu modificéri si compl
142/2012, cu modificdrile si comple
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Autoritatea de Certificare si Platd (ACP) are obligativitatea ca,
in elaborarea cererilor de platd sau a conturilor anuale, si
excludd definitiv suma necesari in vederea reducerii la nivelul
de materialitate a ratei de eroare totald reziduald (sub 2%),
calculatd de cétre Autoritatea de Audit (AA), numai dupd
reglementarea prin hotirdre de Guvern a misurii de
decertificare.

Luind In considerare necesitatea respectirii termenului
legal de transmitere a confurilor anuale (15 februarie a
fieciirui an contabil pentru anul contabil precedent sau, in
cazuri exceptionale, ]a data de 1 martie), In conditiile in care
rata de eroare reziduald pentru anul contabil auditat, stabilita de
Autoritatea de Audit, este cunoscutd Incepand cu data de 5
februarie a fiecirui an calendaristic (conform prevederilor art.
13.4 din Protocolul de colaborare intre Autoritatea de
Management (AM), Autoritatea de Certificare si Platd si
Autoritatea de Audit pentru perioada de programare 2021-2027
in aplicarea prevederilor art. 98 din Regulamentul (UE)
2021/1.060), timpul disponibil pentru emiterea, avizarea si
aprobarea de ciitre Guvern a unei hotérari prin care sa se
reglementeze aplicarea masurilor necesare pentru
reducerea ratei de eroare reziduala sub 2% este insuficient,
potrivit dispozitiilor Hotérarii Guvernului nr. 561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Respectarea termenelor previzute de Regulamentul (UE)
nr. 1060/2021 este esentiald pentru asigurarea unei
implementéri eficiente, transparente si conforme a programelor
finantate din fonduri europene. incadrarea in termenele stabilite
contribuie la buna gestionare a resurselor financiare, implicit
asigurd predictibilitate pentru beneficiari §i autorititi si
consolideazi principiile bunei guvernante, responsabilitifii si
eficientei In utilizarea fondurilor publice.

Totodatid, farid reducerea ratei de eroa%‘\_ idu }!" un
e\ LI P
nivel de materialitate de sub 2%, conturil¢ anuale ni.sunt

admisibile conform art. 98, alin. (5) din Re
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2021/1.060, situatie in care nu se poate transmite pachetul
de asigurare prin sistemul electronic de schimb de date cu
Comisia Europeand (CE), conturile anuale fiind parte a
”pachetului de asigurare”, in conformitate cu prevederile art.
98, alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 2021/1.060, ceea ce ar
genera un impact semnificativ asupra absorbtiei fondurilor
europene din cauza neacceptirii de citre CE a cererilor de
plata ulterioare (acceptare condifionatd de transmiterea celui
mai recent pachet de asigurare, conform art. 91 alin. (2) din
Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificarile si completirile
ulterioare).

Luind in considerare necesitatea respectirii termenului
legal de transmitere a conturilor anuale (15 februarie a fiecirui
an contabil pentru anul contabil precedent sau, in cazuri
exceptionale, la data de 1 martie), se impune asigurarea unei
planificdri riguroase a activitdfilor, precum si coordonarea
eficienti 1Intre toate structurile implicate', astfel 1Incéat
informatiile financiare si fie intocmite corect, complet si
transmise 1n timp wutil, 1n conformitate cu cerintele
Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, evitdndu-se astfel riscul
de neconformitate si eventualele consecinte financiare.

Dat fiind faptul ci méasurile de deducere din conturi pentru
reducerea ratei de eroare reziduald a cheltuielilor declarate in
conturi pand la cel muit 2 % sunt In sarcina statului membru
(conform art. 98 alin. (6), lit. ¢) din Regulamentul (UE)
2021/1.060), luand In considerare perioada de timp necesard
adoptarea unor astfel de méasuri prin Hotéirdre de Guvern,
pentru a evita riscul de a nu fi asigurata respectarea termenului
de 15 februarie pentru transmiterea pachetului de asigurare, se
impune revizuirea §i completarea prevederilor OUG nr.
66/2011, aprobatd cu modificéri si completiiri prin Legea nr.
142/2012, cu modificdrile si completirile ulterioare, astfel
incdt, pentru perioada de programare financiard 2021-2027, si
poatd fi intreprinse mésurile necesare pentru reducerea la
nivelul de materialitate a ratei de eroare totala reziduald, pana
la termenul limitd pentru transmiterea conturilor anuale.

Totodati, nerespectarea termenelor legale p duce la
constatiri nefavorabile In cadrul misiunilor )
genera dificultdfi in indeplinirea obligatiilof.




Comisia Europeani, cu impact direct asupra continuitiii si
eficientei implementérii programelor.

Necesitatea instituirii unui mecanism clar si predictibil de
gestionare a erorilor sistemice in corelare cu rata de eroare
reziduald reprezintd un motiv suplimentar de urgentare, intrucit
lipsa unor reguli exprese in legislatia primard conduce, in
prezent, la aborddri neunitare In activitatea autoritafilor cu
competente in gestionarea fondurilor europene. Constatirile
Autoritétii de Audit privind erorile cu caracter sistemic impun:

- identificarea si reverificarea cheltuielilor susceptibile de
a contine erori similare;

- emiterea titlurilor de creanti individualizate;

- asigurarea reducerii ratei de eroare reziduale sub pragul
de materialitate.

In lipsa acestor prevederi putem identifica urmitoarele
efecte negative, cum ar fi: a) imposibilitatea emiterii titlurilor
de creanti individualizate intr-un cadru legal clar; b) cresterea
riscului de litigii si contestéri ale actelor de control, ca urmare a
interpretarilor neunitare privind tratamentul erorilor sistemice,
cu consecinfe asupra duratei si eficientei proceselor de
recuperare a sumelor.

Elementele menfionate vizeazd interesul public si
constituie o situafie urgentd si extraordinard, a cérei
reglementare nu poate fi aménaté, pentru a asigura instituirea
cat mai rapida a condifiilor necesare transmiterea pachetului de
asigurare pentru programele finantate in perioada de
programare 2021-2027, precum $i pentru asigurarea unei bune
gestiuni financiare a fondurilor europene nerambursabile.

In conditiile actuale de austeritate si constrangeri bugetare,
fondurile europene reprezinti un instrument esential pentru
asigurarea stabilitdtii $1 sustinerea dezvoltdrii economice §i
sociale. Acestea contribuie la mentinerea investitiilor publice si
private, sprijind crearea si mentinerea locurilor de muncd,
sustin sectoarele vulnerabile si faciliteazi redresarea
economicd, reducind presiunile asupra bugetelor nationale.
Totodatd, fondurile europene joacd un rol strategic in
consolidarea rezilientei, accelerarea tranzme' er 1—§1‘ ]
in atenuarea 1mpactu1u1 crlzelor asupra pog,l.lfatlel 51 m
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termen mediu si lung.

Recomandéri care vizeazd necesitatea modificirii
prevederilor OUG nr. 66/2011, aprobati cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificdrile si
completirile ulterioare, au fost formulate si de Autoritatea de
Audit cu ocazia misiunilor de audit operatiuni si/sau follow-up
pentru programele operationale (PO), respectiv pentru PO
Capital uman, PO Capacitate Administrativd si PO Asistentd
tehnicd. Tema recomandarilor vizeazi necesitatea modificarii
prevederilor OUG 66/2011, aprobata cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificdrile si
completérile ulterioare, pentru aplicarea corectiilor financiare
suplimentare prin extrapolare pentru proiectele verificate prin
subesantionare de grad II, respectiv a erorilor din esantionul de
grad II extrapolate la nivelul cererii de rambursare auditate prin
subesantionare.

Proiectele finantate prin fonduri europene in perioada
2021-2027 se caracterizeazd printr-un impact amplu, vizind
adesea grupuri tintd foarte extinse, care includ mii sau chiar
zeci de mii de beneficiari directi si indirecti. Aceastd
particularitate este determinati atit de natura interventiilor, cat
si de obiectivele strategice ale programelor europene, care
urmidresc sd maximizeze incluziunea sociald, dezvoltarea
regionald, digitalizarea sau accesul la servicii publice pentru
categorii largi de populatie.

Pentru perioada de programare 2021-2027, in contextul
obligativititii verificdrilor de management pe bazd de risc,
erorile identificate nu sunt extrapolate. O situatie specifica
apare atunci cdnd pentru selectarea elementelor din populatia
unei categorii de cheltuieli pentru a fi verificate, AM aplici
esantionarea statistici. In acest caz specific, pe 1angi corectiile
aferente erorilor individuale, AM trebuie si aplice si corectia
aferentd erorilor rezultate ca urmare a extrapolirii ratei de
eroare la valoarea totald a cheltuielilor aferente populatiei
supusi esantiondrii statistice.

In cazul proiectelor finantate prin Programul Educatie si
Ocupare §i Programul Incluziune si




proiect implementat. Experienta acumulatd pdnd in prezent
evidentiazd faptul cd baza de date transmisd de beneficiar si
care st la baza solicitirii la rambursare a cheltuielilor efectuate
depidgeste valoarea de 1.000.000 itemi, motiv pentru care este
necesard esantionarea cu ajutorul programului informatic
utilizat pentru egantionare.

Verificarea exhaustiva a tuturor itemilor dintr-o bazid de
date nu este posibild, ntrucit la nivelul AM nu existd
capacitate administrativd de a realiza verificarea integrald a
cheltuielilor solicitate la rambursare, iar AM trebuie s respecte
termenul maxim de verificare si autorizare la platdi a
cheltuielilor solicitate in cererea de rambursare, implicit si
declararea acestora Ja Comisia Europeand. Documentele
justificative tehnice/financiare aferente unui proiect sunt
detaliate in cadrul Ghidului Orientéri Generale si in cadrul
Ghidurilor Conditii Specifice aferente fiecdrui proiect in parte,
dupa caz. Procesul de verificare 100% a documentelor
justificative este unul de duratd, iar de cele mai multe ori
necesitd numeroase solicitéri de clarificéri.

Verificarile de management pentru proiectele non-
competitive sunt bazate, in perioada de programare 2021-2027,
pe Metodologiile de esantionare statistice, metodologii deja
auditate si acceptate pentru perioada de programare 2014-2020
de Curtea Europeani de Conturi, Comisia Europeani si
Autoritatea de Audit , in care erorile individuale se vor
extrapola la nivelul intregii populatii.

Notiunea ,eroare extrapolatid” se defineste prin trimitere la
regulamentele aplicabile, respectiv Regulamentul delegat (UE)
2023/67 al Comisiei din 20 octombrie 2022 de completare a
Regulamentului (UE) 2021/1.060 al Parlamentului European i
al Consiliului prin stabilirea metodologiilor de egantionare
standardizate, gata de utilizare, si a modalitdtilor pentru
acoperirea uneia sau a mai multor perioade de programare.

Modificdrile propuse sunt rezultatul consultdrii tuturor
autoritifilor cu competente in coordonarea, gestionarea §i
controlul fondurilor europene, si vizeaza protectia financiaréd a
fondurilor europene si a fondurilor nafionale afefente
utilizate sub formi de cofinantare, fird a (
reglementdri nationale mai stricte/maif 7@
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reglementérile europene.

2.3.

Schimbari
preconizate

Prezentul act normativ vizeaza urmétoarele aspecte:

Prevederile OUG nr. 66/2011, aprobatd cu modificari gi
completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificirile si
completdrile ulterioare, trebuie revizuite astfel incét, pentru
perioada de programare financiard 2021-2027, si poatd fi
intreprinse mésurile necesare pentru reducerea la nivelul de
materialitate a ratei de eroare totald rezidual3, pana la termenul
limitad pentru transmiterea conturilor anuale.

Necesitatea modificarii ordonantei de urgentd a Guvernului
se impune din perspectiva reducerii ratei de eroare reziduali,
calculatd de Autoritatea de Audit si inclusad in Raportul anual
de control, sub 2%, pana la momentul transmiterii pachetului
de asigurare prevazut la art. 98 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2021/1.060. Masura este necesari pentru asigurarea
admisibilitdtii conturilor de cétre Comisia Europeana.

In acest sens, se modifica art. 19 din perspectiva art. 98 alin.
(1) din Regulamentul (UE) 2021/1.060, prin introducerea
urmatoarelor prevederi:

Astfel, cu exceptia programelor de cooperare teriforiald
europeand pentru care se vor aplica regulile specifice acestor
programe, pentru perioada de programare 2021-2027, in
elaborarea declarafiei anuale a conturilor, autorititile cu
competente in gestionarea fondurilor europene si organismul
care Indeplineste functia contabild au obligatia de a exclude
definitiv, in conformitate cu prevederile art. 98 alin. (6) lit. (c)
din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificirile si
completirile ulterioare, suma necesari in vederea reducerii
ratei de eroare totald reziduald pana la cel mult 2%, stabilitd
prin raportul de audit emis de Autoritatea de Audit.

In aplicarea dispozitiilor mentionate mai sus, excluderea
definitivd a sumelor necesare pentru reducerea ratei de eroare

| totali rezidual se realizeazi pani la transmiterea pachetului de

asigurare, in condifiile art. 98 din Regulamentul (UE)
2021/1.060, cu modificarile si completérile ulterioare.
Date ﬁmd 1mpllcat11le prevedenlor asupra deﬁcﬂ:ulul
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situatiilor susceptibile de erori cu caracter sistemic (care au un
potential impact asupra cheltuielilor neauditate §i care rezultd
din situatii similare celor deja identificate), precum cea
detectati de Autoritatea de Audit in rapoartele de audit de
operatiuni §i efectufrii de reverificiri, in scopul intocmirii de
titluri de creantd individualizate la nivel de beneficiar. Astfel,
neregulile stabilite vor crea premisele obfinerii unei rate de
eroare totald reziduald de cel mult 2%.

In acest context, riman cheltuialid definitivi a bugetului de
stat, prin bugetul autoritdtilor cu competente in gestionarea
fondurilor europene, sumele previzute la alin. (21?) care au fost
excluse definitiv pentru reducerea ratei de eroare totald
reziduald pand la cel mult 2%, in vederea admisibilit&tii
conturilor in conformitate cu prevederile art. 98 alin (5) din
Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ulterior transmiterii declaratiei anuale a conturilor, la
solicitarea CE/Curtii Europene de Conturi, suma exclusd se
ajusteazd in aplicatiile de platd cu valoarea stabilitd impreuna
cu autoritatea cu competenje in gestionarea fondurilor europene
si Autoritatea de Audit.

Esantionarea cheltuielilor solicitate la rambursare se aplica,
atat entitatilor de drept public, cét si entitétilor de drept privat,
acolo unde este cazul, conform metodologiilor de esantionare
specifice. Valoarea totald neautorizatd rezultatd ca urmare a
extrapoldrii ratei de eroare aferenta esantionului supus
verificirii este modalitatea prin care sunt acoperite cheltuielile
aferente persoanelor care nu au fost incluse in esantionul supus
verificérii 100% din punct de vedere tehnic si financiar.

In cazul proiectelor pentru care verificirile de management
s-au fAcut prin esantionare, In cazul in care este confirmati
neregula individuald, atestindu-se astfel faptul cid au existat
incilcari ale legislatiei In vigoare In ceea ce priveste modul de
implementare a proiectului, este obligatorie sanctionarea
entititii care a sdvérsit abaterea/abaterile prin imputarea
sumelor aferente erorilor individuale si extrapolate rezultate ca

S operath]
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detectate nereguli in cheltuielile subesantionate, autorititile cu
competente in gestionarea fondurilor europene ar trebui si
corecteze, pe langd neregulile individuale detectate de AA, si
corectia financiard aferents erorii extrapolate a subesantionului
la nivelul unititii de esantionare. In cazul proiectelor auditate
prin subesantionare, esantionul selectat de Autoritatea de Audit
este diferit de esantionul ales de AM/OI, eroarea extrapolati
stabilitd prin raportul de audit fiind stabilitd ca diferentd intre
eroarea extrapolatd calculatd de autoritate gi eroarea extrapolata
rezultatd ca urmare a verificirilor de management de la nivelul
AM.

Avand in vedere faptul ca atit erorile individuale, cit si cele
extrapolate sunt stabilite la nivel de proiect (populatie aferentd
cererii de rambursare auditate), acestea fiind rezultatul
identificérii unor abateri/incalcédri ale legislatiei in vigoare,
considerim necesard si oportund recuperarea acestor sume de la
entitifile care au sdvérsit abaterile (beneficiar/partener), cu
exceptia programelor de cooperare teritoriald europeand pentru
care se vor aplica regulile specifice acestor programe. In
titlurile de creantd emise la nivelul AM, eroarea extrapolati va
fi justificatd doar prin raportare la neregula individuald, fiind
astfel necesard confirmarea neregulii individuale pentru a putea
imputa  valoarea  erorii = extrapolate In  sarcina
beneﬁcmnlor/partenerllor

In sustinerea aspectelor de mai sus, precizim faptul ci
spiritul QUG nr. 66/2011, aprobatd cu modificari si completéri
prin Legea nr. 142/2012, cu modificdrile si completérile
ulterioare, este inclusiv acela de a stabili un mecanism pentru
recuperarea creantelor bugetare, acolo unde este posibil, de la
beneficiari. Totodatd, aplicarea parfiald a maisurilor corective
(sanctionarea neregulilor si recuperarea creantelor bugetare
rezultate exclusiv din erori individuale) incurajeazd efectuarea
de erori, cu implicatii asupra bugetului de stat. In acelasi sens,
subliniem faptul ci recomandaérile formulate de Autoritatea de
Audit au in vedere constatarea cheltuielilor neeligibile si
recuperarea creantelor bugetare.

Extrapolarea ratei de eroare la valoarea
supuse verificirii se realizeazd atat de
Audit pentru proiectele verificate prin SL{
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II, cit si de cétre autoritatea de management ca urmare a
verificirilor de management efectuate la nivelul beneficiarilor
pentru care erorile identificate in esantion sunt extrapolate la
nivelul valorii cererii de rambursare verificata prin
esantionare. In aplicarea prevederilor art. 18 alin. (1),
suspiciunile de nereguld/fraudd se emit si se transmit spre
investigare structurii de control competente atit pentru sumele
aferente erorilor individuale cét si pentru valoarea erorii
extrapolate. in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (13),
verificirile se finalizeaza prin Intocmirea unui proces-verbal de
constatare a neregulilor si de stabilire a creanfelor bugetare sau
a unei note de constatare a neregulilor si de stabilire a
corectiilor financiare, 1n situatiile in care se identificd creante
bugetare de recuperat aferente neregulii constatate. Dacid in
cazul erorilor individuale, In cuprinsul actului de control sunt
precizate, printre alte aspecte, motivele de fapt si temeiul de
drept, pentru eroarea extrapolatd acest lucru nu este posibil,
avand in vedere faptul ci aceasta reprezintd un calcul rezultat
ca urmare a verificirilor prin metoda subesantiondrii. De
asemenea, eroarea extrapolati aferenti erorilor individuale
constatate 1n esantionul statistic trebuie suportatd de
beneficiarii acestor proiecte, avand in vedere identificarea unor
incdlcari legislative ale acestora, situatie in care prin titlurile de
creantd Intocmite de autorititile de management ar trebuit
stabilite pe ldngd erorile individuale si eroarea extrapolatd a
acestora la nivelul cererii/proiectului. Trebuie mentionat ci, in
acest moment, fard aceastd modificare legislativa, in titlurile de
creantd emise la nivelul AM, eroarea extrapolati nu poate fi
cuprins3, avand in vedere ca aceasta este aferentd unor cereri
cu populatii foarte mari de articole de cheltuieli supuse
verificarii. Mai precis, in forma in vigoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011, art. 18 alin. (1) si art. 21
vizeazi emiterea titlurilor de creantd pentru neregulile
individuale care sunt transmise beneficiarilor finali; o astfel de
abordare ingreuneazd semnificativ activitatea de recuperare a
creantelor bugetare, In special in cazul operatiunilor/proiectelor
pentru care existd un nr. foarte mare de beneficiar] A A S

ar fi proiectele care includ acordarea de voucherg éhete) Fﬁ

/--J

constatate in cazul cererilor de rambursare/pro gctelerw
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numdr ridicat de articole de cheltuieli de acelasi tip. Ca atare,
exceptia propusi prin introducerea art. 21! este de naturd si
permiti utilizarea de citre autoritatea de management a
mecanismelor de extrapolare a unei erori individuale, si
contribuie la simplificarea procedurilor administrative, la
reducerea sarcinii birocratice pentru autoritati si beneficiari si
la eficientizarea procesului de gestionare a neregulilor, cu
conditia respectirii principiilor legalitatii, proportionalitafii si
trasabilititii corectiilor aplicate. Totodatd, proiectul de act
normativ excepteazd programele de cooperare teritoriald
europeand de la aplicarea mecanismului de extrapolare instituit
prin art. 21!, dat fiind ci in cazul acestor programe se aplici
normele specifice acestora.

Concluzionim c& adoptarea in regim de urgenti a
prezentului act normativ este impus# de necesitatea instituirii
imediate a unor misuri cu caracter preventiv, menite si evite
aparitia $i propagarea erorilor cu caracter sistemic in procesul
de gestionare a fondurilor europene, precum si acumularea
unor riscuri financiare semnificative asupra bugetului Uniunii
Europene si bugetului de stat, intr-un termen compatibil cu
calendarul european de raportare.

Totodatd, masurile propuse urméresc prevenirea depasirii
pragului de materialitate al ratei de eroare reziduale care poate
fi de pand la cel mult 2%), prevenirea respingerii conturilor si
evitarea aplicdrii de corectii financiare la nivel de program, prin
asigurarea unui mecanism functional care s3 permitd
excluderea definitivdi a cheltuielilor neconforme inainte de
transmiterea declaraiei anuale a conturilor. Interventia
legislativd are astfel rolul de a preveni consecinte financiare
ireversibile.

Prin urmare, se impune adoptarea de urgen{d a prezentului
act normativ, ca misurd de preventie legislativd esentiald
pentru asigurarea functionfrii corespunzitoare a sisternului
nafional de management si control al fondurilor europene.

2.4.

Alte informafii

Neadoptarea prezentului proiect de act normativ conduce la

v

previzut la art. 98 alin. (1) din Regulamentul ' ) 60
-‘igtuaqg‘imw inei £2
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de eroare totald reziduald mai mare de 2%, la nivelul unui
program, cu impact semnificativ asupra absorbtiei fondurilor
europene din cauza neacceptérii de citre CE a cererilor de plati
ulterioare (acceptare conditionatd de transmiterea celui mai
recent pachet de asigurare, conform art. 91 alin. (2) din
Regulamentul (UE) 2021/1.060).

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea
generald a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.2,

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiei si
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.4.2

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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3.5. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
mediului de
afaceri

3.6. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
mediului
inconjuritor

3.7. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

3.8. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltirii
durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- n mii lei (RON) —
1 Medi inci
Indicatori Anu Urmatorii patru ani e p? cinet
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1, Modificiri ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit
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c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri
(se va mentiona natura
acestora)

42, Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i)  cheltuieli de
personal

(i1) bunuri st servicii

b) bugete locale:

() cheltuieli de
personal

(i1) bunuri s1 servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

@ cheltnieli  de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipurt de
cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

15




veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea

modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de
acte normative a ciror

adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiard
prevazuti la art. 15 din
Legea nr. 500/2002

privind finantele
publice, cu
modificérile si

completirile ulterioare,
insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform
cdrela majorarea de
cheltuiald respectiva
este compatibilda cu
obiectivele si
prioritdtile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anuald
si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate In
strategia fiscal-
bugetara.

\\ TR '\1’
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4.8. Alte informatii

Mecanismul propus In

proiectul de act normatlv de Wgahn(z
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Autoritatea de Certificare si Plata, privind excluderea definitivd a
sumelor necesare pentru reducerea ratei de eroare totali reziduals,
prevede o situatie corectiva viitoare care poate fi activat numai in
conditiile art. 98 din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In acest context, estimarea impactului financiar nu poate fi
realizatd, aceasta depinzénd de nivelul real al ratei de eroare
stabilit in rapoartele de operatiuni elaborate de Autoritatea de
Audit precum si de masurile ulterioare de corectare erorilor luate
la nivelul autoritatilor cu competente in vederea creérii premiselor
ca rata de eroare reziduald sé nu fie peste pragul de materialitate.
Informatiile necesare pentru o evaluare cantitativd a impactului
financiar pot fi furnizate in anul urmaétor, fati de anul de referinta,
doar dupa emiterea rapoartelor de audit.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1.

Masuri
normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2,

Impactul
asupra
legislatiei In
domeniul
achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.

Conformitatea
proiectului de
act normativ cu
legislatia UE
(in cazul
proiectelor ce
transpun sau

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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asigurd
aplicarea unor
prevederi de
drept UE).

5.3.1.

Masuri
normative
necesare
transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.2.

Maisuri
normative
necesare
aplicarii actelor
legislative ale
UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

54.

Hotaréri ale
Curtii de
Justifie a
Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte
normative
si/sau
documente
internationale
din care decurg
angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboridrii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea

procedurii de participare Ia | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

elaborarea actelor normative subiect.
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6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu  organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare g§i alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6.3.

Informatii despre consultérile
organizate cu  autorititile
administratiei publice locale

A fost realizatd procedura de consultare in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu completérile ulterioare, precum
si ale Hotérarii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritdfilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru
consultare structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, solicitdndu-se punct
de vedere de la Asociatia Comunelor din
Roménia, Asociatia Municipiilor din Roménia,
Asociatia Oraselor din Roménia, respectiv de Ia
Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Roménia prin adresa nr. 780/10.12.2025.

Ca urmare a consultirii structurilor mai sus
mentionate, a formulat rispuns Uniunea Nationald
a Consiliilor Judetene din Roménia prin adresa nr.
8997/16.12.2025 prin care a comunicat faptul ca
nu are propuneri sau observatii asupra proiectului
de act normativ.

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise  de
organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apérare a Téarii

¢) Consiliul Economic si
Social

Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.1085/2025.
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d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6.

Alte informatii

Au fost consultate Curtea de Conturi, Autoritatea
de Audit, Consiliul Concurentei si Departamentul
pentru Lupta Antifrauda.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea proiectului
de act normativ

Prezentul act normativ respecté prevederile art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica,
republicatd, avind in vedere urgenta privind
reducerea ratei de eroare reziduale la nivelul de
materialitate Tnainte de transmiterea pachetului
de asigurare prin sistemul electronic de schimb
de date cu Comisia Europeand (CE), cu impact
semnificativ.  asupra absorbtiei = fondurilor
europene din cauza neacceptirii de cédtre CE a
cererilor de platd ulterioare, a fost publicat in
dezbatere publici pe pagina de internet a
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
la data de 10.12.2025

7.2.

Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra s&ndtifii si securitétii
cetdfenilor sau  diversititii
biologice

in urma

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Madsuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1.

Maisuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se
subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute In obfinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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