
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţlunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă
pentru modificarea şi completarea Ordonanţeî de urgenţă a Guvernului nr. 66 /2011
prîvind i)revenirea, constatarea şi sancţîonarea  neregu]ilor apărute în obţînerea şÎ

utilîzarea fondurilor europene şÎ/sau a fondurilor publice naţîonale aferente acestora

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normutiv

2.1.
Sus a proiectului
de act nomativ

Pentni perioada 2021-2027, ^m cadrul Politicii de Coeziune,
România are la dispoziţie 31,353 miliarde euro, din care 30,986
miliarde  de  euro  sunt  alocaţi  prin  cele  16  programe  aferente
obiectivului de Creştere şi Ocupare (8 programe naţionale şi s

programe  regionale)   şi   367   milioane   de   euro  prin  cele   6
programe subsecvente obiectivului Cooperare Teritorială.

Implementarea programelor aferente Politicii de Coeziune
este  reglementată  la  nivel  european  prin  Regulamentul  (UE)
2021/1.060 al Parlamentului Euopeam şi al Consiliului din 24
iunie  2021  de  stabilire  a  dispoziţiilor  comune  privind  Fondul
european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentm o tranziţie justă şi Fondul
european pentm afaceri maritime, pescuit şi acvacultuă şi de
stabilire   a   nomelor   fmanciare   aplicabile   acestor   fonduri,

precum şi Fondului pentni azil, migraţie şi integrare, Fondului
pentru  securitate  intemă şi  lnstrumentului  de  sprijin financiar
pentru managementul ffontierelor şi politica de vize, ca parte a
Fondului de management integrat al fi.ontierelor alegulamentul

(UE)  nr.  2021/1.060)  şi  prin  regulamente  specifice  fiecărui
fond.

În   baza   reglementărilor   europene,
Ordonanţa   de   urgenţă   a   Guvemului

prevenirea,  constatarea  şi  sancţionarea



obţinerea  şi  utilizarea fondurilor  europene  şi/sau  a fondurilor

publice  naţionale   aferente   acestora,   astfel   ^mcât  aceasta   să
corespundă    cadrului    european    de    reglementare    specific

perioadei de programare 2021 -2027.

2.2.
Descriereasituaţieiactuale

Politica de  Coeziune  este  una  din  cele  mai  importante  şi
mai complexe politici ale Uhiunii Euopene, având ca principal
obiectiv reducerea decalajelor economice, sociale şi teritoriale
între diversele regiuni şi state membre ale Uniunii Euopene. În
cadrul  acestei  politici,  obiectivele  specifice  privind  creşterea
economică  şi  ocuparea  forţei  de  muncă  sunt  susţinute  prin
contribuţia  fondurilor  exteme  nerambusabile    implementate

prin bugete multianuale de 7 ani ®erioade de programare).
În data de 29  iunie 2011  a intrat în vigoare Ordonanţa de

ugenţă    a    Guvemului    nr.    66/2011,    act    nomativ    care
reglementează    activităţile    de    prevenire,    de    constatare    a
neregulilor, de stabilire şi de recuperare a creanţelor bugetare
rezultate   din   neregulile   apărute   ^m   obţinerea   şi   utilizarea
fondurilor   europene   şi/sau   a   fondurilor   publice   naţionale
aferente  acestora,  precum  şi  de  raportare  a  neregulilor  către
Comisia Europeană sau către alţi donatori intemaţionali.

De   la   intrarea  ^m   vigoare   a   Ordonanţei   de   urgenţă   a
Guvemului   nr.   66/2011   şi   până   ^m   prezent   au   avut   loc
modificări  ale  cadrului  instituţional  de  coordonare,  gestionare

şi  control  a  fondurilor  europene,  precum  şi  modificări  ale
cadrului    legal    european    şi    naţional    aplicabil    fondurilor
europene, modificări generate de necesitatea creării cadrului de

gestionare    a    fonduilor   europene    nerambusabile   pentni
perioada de programare 2021 -2027.

S-a modificat actul nomativ ^m scopul asigurării  cadrului
legal  de  desraşurare  a  activităţii  de  constatare  a  neregulilor,
aplicabil  inclusiv  perioadei  de  programare  2021-2027,  prin
adaptarea  regulilor  aplicabile   de  către   instituţiile/structurile
implicate  în  coordonarea,  gestionarea  şi  controlul  fondurilor
europene    pentm   perioada    de    programare    2021-2027    ^m
domeniul  prevenirii  şi  constatării  neregulilor,  precum  şi  de
stabilire şi recuperare a creanţelor bugetare.
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Autoritatea de Certificare şi Plată (ACP) are obligativitatea ca,
în  elaborarea  cererilor  de  plată  sau  a  conturilor  muale,  să
excludă definitiv suma necesară ^m vederea reducerii la nivelul
de  materialitate  a  ratei  de  eroare  totală  reziduală  (sub  2%),
calculată  de  către  Autoritatea  de  Audit  (AA),  numai  după
reglementarea    prin    hotărâre    de    Guvem    a    măsurii    de
decertificare.

Luând  în  considerare  necesitatea  respectării  termenului
]egal  de  transmitere  a  conturîlor  anua]e  (15  februarie  a
fiecărui an contabil pentru anul contabîl precedent sau, în
cazuri exceptionale, Ia data de 1 martie), în condiţiile în care
rata de eroare reziduală pentm anul contabil auditat, stabilită de
Autoritatea  de  Audit,  este  cunoscută  ^mcepând  cu  data  de  5
febmarie a fiecărui an calendaristic (confom prevederilor art.
13.4    din    Protocolul    de    colaborare    ^mtre    Autoritatea    de
Mmagement   (AM),   Autoritatea   de   Certificare   şi   Plată   şi
Autoritatea de Audit pentm perioada de programare 2021-2027
în   aplicarea   prevederilor   art.   98   din   Regulamentul   (UE)
2021/1.060),   timpul dîsponîbil pentru emîterea, avizarea şi
aprobarea de către Guvern a uneî hotărâri prin care să se
reglementeze     aplicarea     măsurîlor     necesare     pentru
reducerea ratei de eroare reziduală sub 2% este insuficient,
potrivit dispoziţiilor Hotărârii  Guvemului nr.  561/2009 pentru
aprobarea   Regulamentului   privind   procedurile,   la   nivelul
Guvemului,    pentm    elaborarea,     avizarea    şi    prezentarea

proiectelor  de  documente  de  politici  publice,  a proiectelor  de
acte   nomative,   precum  şi   a  altor  documente,   în  vederea
adoptării/aprobării, cu modificările şi completările ulterioare.

Respectarea  temenelor  prevăzute  de  Regulamentul  (UE)
nr.      1060/2021      este     esenţială     pentm     asigurarea     unei
implementări eficiente, transparente şi confome a programelor
finanţate din fonduri europene. Încadrarea ^m temenele stabilite
contribuie  la buna gestionare  a resuselor  financiare,  implicit
asiguă   predictibilitate   pentru   beneficiari    şi    autorităţi    şi
consolidează  principiile  bunei  guvemamţe,  responsabilităţii  şi
eficienţei ^m utilizarea fondurilor publice.

Totodată,  fără  reducerea  ratei  de  ero€
nivel de materialitate de sub 2%, conturil
admisibile conform art. 98, alin. (5) din Re

ffla



2021/1.060,  situaţie ^m  care   nu  se poate transmîte  pachetul
de asigurare prin sistemul electronîc de schimb de date cu
Comisia   Europeană   (CE),   conturile   anuale   fiind  parte   a
"pachetului  de  asigurare",  ^m  confomitate  cu prevederile  art.

98, alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 2021/1.060, ceea ce ar

genera un  impact semnificativ asupra absorbţiei fondurilor
europene dîn cauza neacceptării de către CE a cererilor de
plată  ulterioare (acceptare  condiţionată de transmiterea celui
mai  recent pachet de  asigurare,  confom  art.  91  alin.  (2)  din
Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificările şi completările
ulterioare).

Luând  în  considerare  necesitatea  respectării  temenului
legal de transmitere a conturilor anuale (15 februarie a fiecărui
an   contabil   pentm   anul   contabil  precedent  sau,   ^m   cazuri
excepţionale,  la data  de  1  martie),  se  impune  asigurarea unei

planificări   riguoase   a   activităţilor,   precum .şi   coordonarea
eficientă    ^mtre    toate     structurile    implicate,     astfel    încât
infomaţiile   financiare   să  fie   întocmite   corect,   complet   şi
transmise    în    timp    util,    în    confomitate    cu    cerinţele
Regulamentului  (UE)  nr.  1060/2021,  evitându-se  astfel  riscul
de neconfomitate şi eventualele consecinţe financiare.

Dat fiind faptul că măsuile de deducere din conturi pentm
reducerea ratei de  eroare reziduală a cheltuielilor declarate ^m
conturi până la cel mult 2 %  sunt ^m sarcina statului membru

(confom   art.   98   alin.   (6),   lit.   c)   din  Regulamentul   (UE)
2021/1.060),  luând  ^m  considerare  perioada  de  timp  necesară
adoptarea  unor  astfel  de  măsuri  prin  Hotărâre  de  Guvem,

pentm a evita riscul de a nu fi asigurată respectarea temenului
de  15 februarie pentm transmiterea pachetului de asiguare, se
impune   revizuirea   şi   completarea   prevederilor   OUG   nr.
66/2011,  aprobată cu modificări  şi  completări prin Legea nr.
142/2012,   cu  modificările   şi   completările  ulterioare,   astfel
încât, pentru perioada de programare financiară 2021-2027, să

poată  fi  întreprinse  măsuile  necesare  pentru  reducerea  la
nivelul de materialitate a ratei de eroare totală reziduală, până
la temenul limită pentru transmiterea conturilor anuale.

Totodată, nerespectarea temenelor legale p
constatări  nefavorabile  ^m  cadrul  misiunilor

genera  dificultăţi  în  îndeplinirea  obligaţiilo



Comisia  Euopeană,  cu  impact  direct  asupra  continuităţii  şi
eficienţei implementării programelor.

Necesitatea instituirii unui mecanism clar şi predictibil de

gestionare  a  erorilor  sistemice  ^m  corelare  cu  rata  de  eroare
reziduală reprezintă un motiv suplimentar de urgentare, ^mtrucât
lipsa  unor  reguli  exprese  ^m  legislaţia  primară  conduce,  ^m

prezent,  la  abordări  neunitare  în  activitatea  autorităţilor  cu
competenţe  ^m  gestionarea  fondurilor  europene.   Constatările
Autorităţii de Audit privind erorile cu caracter sistemic impun:

-   identificarea şi reverificarea cheltuielilor susceptibile de

a conţine erori similare;
-   emiterea titlurilor de creanţă individualizate;
-   asigurarea reducerii ratei de eroare reziduale sub pragul

de materialitate.
În  lipsa  acestor  prevederi  putem  identifica  următoarele

efecte negative,  cum ar fi:  a)  imposibilitatea emiterii titlurilor
de  creanţă individualizate ^mtr-un cadru legal clar; b) creşterea
riscului de litigii şi contestări ale actelor de control, ca umare a
interpretărilor neunitare privind tratamentul  erorilor sistemice,
cu   consecinţe   asupra   duatei    şi   eficienţei   proceselor   de
recuperare a sumelor.

Elementele     menţionate     vizează     interesul     public     şi
constituie    o    situaţie    urgentă    şi    extraordinară,    a    cărei
reglementare nu poate fi amânată, pentm a asigura instituirea
cât mai rapidă a condiţiilor necesare trmsmiterea pachetului de
asiguare    pentni    programele    finanţate    în    perioada    de

programare 2021-2027, precum şi  pentm asigurarea unei bune
gestiuni financiare a fondurilor europene nerambusabile.

În condiţiile actuale de austeritate şi constrângeri bugetare,
fondurile  europene  reprezintă  un  instrument  esenţial  pentm
asigurarea  stabilităţii   şi   susţinerea  dezvoltării   economice   şi
sociale. Acestea contribuie la menţinerea investiţiilor publice şi

private,   sprijină  crearea  şi  menţinerea  locurilor  de  muncă,
susţin     sectoarele     vulnerabile     şi     facilitează     redresarea
economică,   reducând  presiunile   asupra  bugetelor  naţionale.
Totodată,    fondurile    europene   joacă   un   rol    strategic    ^m
consolidarea rezilienţei, accelerarea tranziţie
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temen mediu şi lung.
Recomandări     care     vizează     necesitatea     modificării

prevederilor   OUG   nr.   66/2011,   aprobată   cu   modificări   şi
completări   prin   Legea   nr.   142/2012,      cu   modificările   şi
completările ulterioare,  au fost fomulate şi de Autoritatea de
Audit cu ocazia misiunilor de audit operaţiuni şi/sau follow-up

pentru  programele   operaţionale   0]0),   respectiv  pentru  PO
Capital  uman,  PO  Capacitate  Administrativă  şi  PO  Asistenţă
tehnică.  Tema recomandărilor vizează necesitatea  modificării

prevederilor    OUG    66/2011,    aprobată    cu    modificări    şi
completări   prin   Legea   nr.    142/2012,   cu   modificările   şi
completările  ulterioare,  pentm  aplicarea  corecţiilor  financiare
suplimentare prin extrapolare pentm proiectele verificate prin
subeşantionare de grad 11, respectiv a erorilor din eşantionul de

grad 11 extrapolate la nivelul cererii de rambusare auditate prin
subeşantionare.

Proiectele   finanţate  prin   fonduri   europene  în  perioada
2021-2027  se  caracterizează  printr-un  impact  amplu,  vizând
adesea gmpuri  ţintă  foarte  extinse,  care  includ mii  sau  chim
zeci    de   mii    de    beneficiari    direcţi    şi    indirecţi.    Această

particularitate este deteminată atât de natura intervenţiilor, cât
şi  de  obiectivele  strategice  ale  programelor  europene,  care
umiăresc   să   maximizeze   incluziunea   socială,   dezvoltarea
regională,  digitalizarea  sau  accesul  la  servicii  publice  pentni
categorii largi de populaţie.

Pentm  perioada  de  programare  2021-2027,  în  contextul
obligativităţii  verificărilor  de  management  pe  bază  de  risc,
erorile  identificate  nu  sunt  extrapolate.   0  situaţie  specifică
apare atunci când pentm selectarea elementelor din   populaţia
unei  categorii  de  cheltuieli  pentni  a  fi  verificate,  AM  aplică
eşantionarea statistică. În acest caz specific, pe lângă corecţiile
aferente erorilor individuale, AM trebuie să aplice  şi corecţia
aferentă  erorilor  rezultate  ca  umare  a  extrapolării  ratei  de
eroare   la  valomea  totală  a  cheltuielilor  aferente  populaţiei
supusă eşantionării statistice.

În  cazul  proiectelor  finanţate  prin  Programul  Educaţie  şi
Ocupare    şi   Programul   lncluziune   şi   Demni
valoarea   cheltuielilor   solicitate   la  rambus

popuiaţia  statistică  fomată  din  grupul  ţintă4 cifl9"#ţ,'P



proiect  implementat.  Experienţa  acumulată  până  în  prezent
evidenţiază  faptul  că baza  de  date  transmisă  de  beneficiar şi
care stă la baza solicitării la rambursare a cheltuielilor efectuate
depăşeşte valoarea de  1.000.000  itemi,  motiv pentru care este
necesară   eşantionarea   cu   ajutorul   programului   informatic
utilizat pentru eşantionare.

Verificarea  exhaustivă  a  tuturor  itemilor  dintr-o  bază  de
date   nu   este   posibilă,   întrucât   la   nivelul   AM   nu   există
capacitate  administrativă  de  a  realiza  verificarea  integrală  a
cheltuielilor solicitate la rambursare, iar AM trebuie să respecte
temenul   maxim   de   verificare   şi   autorizare   la   plată   a
cheltuielilor  solicitate  în  cererea  de  rambusare,  implicit  şi
declararea    acestora   la   Comisia   Euopeană.    Documentele

justificative   tehnice/financiare   aferente   unui   proiect   sunt
detaliste  în  cadrul  Ghidului  Orientări  Generale  şi  în  cadrul
Ghidurilor Condiţii Specifice aferente fiecărui proiect în parte,
după   cz.   Procesul   de   verificare    100%   a   documentelor

justificative  este  unul  de  durată,  iar  de  cele  mai  multe  ori
necesită numeroase solicitări de clarificări.

Verificările    de    management    pentm    proiectele    non-
competitive sunt bazate, ^m perioada de programare 2021 -2027,

pe  Metodologiile  de  eşantionare  statistice,  metodologii  deja
auditate şi acceptate pentni perioada de programare 2014-2020
de   Curtea   Euopeană   de   Conturi,   Comisia   Euopeană   şi
Autoritatea   de   Audit   ,   ^m   care   erorile   individuale   se   vor
extrapola la nivelul întregii populaţii.

Noţiunea „eroare extrapolată" se defmeşte prin trimitere la
regulamentele aplicabile, respectiv Regulamentul delegat (UE)
2023/67  al  Comisiei  din  20  octombrie  2022  de  completare  a
Regulamentului (UE) 2021/1.060 al Parlamentului Euopean şi
al   Consiliului  prin  stabilirea  metodologiilor  de   eşantionare
standardizate,   gata   de   utilizare,   şi   a   modalităţilor   pentm
acoperirea uneia sau a mai multor perioade de programare.

Modificările   propuse   sunt   rezultatul   consultării  tuturor
autorităţilor   cu   competenţe   ^m   coordonarea,   gestionarea   şi
controlul fondurilor europene, şi vizează protecţia fmanciară a
fondurilor europene şi a fondurilor naţionale
utilizate sub  formă de  cofinanţare,  rară a c
reglementări     naţionale     mai     stricte/ma



reglementările europene.

2.3.
Schimbări

Prezentul act nomativ vizează umătoarele aspecte:
Prevederile  OUG  nr.   66/2011,  aprobată  cu  modificări  şi

completări   prin   Legea   nr.    142/2012,    cu   modificările   şi
completările  ulterioare,    trebuie  revizuite  astfel  ^mcât,  pentni

perioada   de   programare   financiară  2021-2027,   să  poată   fi
întreprinse  măsurile  necesare  pentm  reducerea  la  nivelul  de
materialitate a ratei de eroare totală reziduală, până la temenul
limită pentm transmiterea conturilor anuale.

Necesitatea modificării ordonanţei de ugenţă a Guvemului
se  impune din perspectiva reducerii ratei  de  eroare reziduală,
calculată de Autoritatea de Audit şi inclusă ^m Raportul anual
de control,  sub 2°/o, până la momentul transmiterii pachetului
de asigurare prevăzut la art. 98 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2021/1.060.     Măsua     este     necesară     pentm     asigurarea
admisibilităţii contuilor de către Comisia Europeană.

În acest sens, se modifică art.  19 din perspectiva art. 98 alin.

(1)   din   Regulamentul   (UE)   2021/1.060,   prin   introducerea
umătoarelor prevederi :

Astfel,   cu   excepţia  programelor  de   cooperare  teritorială

preconizate europeană pentni care  se vor aplica regulile  specifice  acestor

programe,   pentru   perioada   de   programare   2021-2027,   ^m
elaborarea   declaraţiei   anuale   a   conturilor,    autorităţile   cu
competenţe  în  gestionarea  fondurilor  europene  şi  organismul
care  ^mdeplineşte  fimcţia  contabilă  au  obligaţia  de  a  exclude
definitiv, ^m confomitate cu prevederile art. 98 alin. (6) lit. (c)
din    Regulamentul    (UE)    2021/1.060,    cu    modificările    şi
completările  ulterioare,   suma  necesară  ^m  vederea  reducerii
ratei  de  eroare totală reziduală până la cel  mult 2%,  stabilită

prin raportul de audit emis de Autoritatea de Audit.
În  aplicarea  dispoziţiilor  menţionate  mai  sus,  excluderea

definitivă a sumelor necesare pentru reducerea ratei de eroare
totală reziduală se realizează până la transmiterea pachetului de
asigurare,   în    condiţiile    art.    98    din   Regulamentul    (UE)
2021/1.060, cu modificările şi completările ulterioare.

Date    fiind    implicaţiile    prevederilor    asupra    deficitului
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situaţiilor susceptibile de erori cu caracter sistemic (care au un

potenţial impact asupra cheltuielilor neauditate  şi  care rezultă
din   situaţii   similare   celor   deja   identificate),   precum   cea
detectată  de  Autoritatea  de  Audit  în  rapoartele  de  audit  de
operaţiuni  şi  efectuării  de reverificări, ^m scopul ^mtocmirii de
titluri de creanţă individualizate la nivel de beneficiar. Astfel,
neregulile  stabilite  vor  crea  premisele  obţinerii  unei  rate  de
eroare totală reziduală de cel mult 2%.

În acest context, rămân cheltuială definitivă a bugetului de
stat,  prin  bugetul  autorităţilor  cu  competenţe  ^m  gestionarea
fondurilor europene, sumele prevăzute la alin. (21 ]) care au fost
excluse   definitiv   pentm   reducerea   ratei   de   eroare   totală
reziduală  până   la   cel   mult   2%,   ^m   vederea   admisibilităţii
conturilor ^m  confomitate  cu  prevederile  art.  98  alin  (5)  din
Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificările şi completările
ulterioare.

Ulterior   transmiterii   declaraţiei   anuale   a   conturilor,   la
solicitarea  CE/Curţii  Euopene  de  Conturi,  suma  exclusă  se
ajustează ^m aplicaţiile de plată cu valoarea stabilită împreună
cu autoritatea cu competenţe în gestionarea fondurilor europene

şi Autoritatea de Audit.
Eşantionarea cheltuielilor solicitate la rambusare se aplică,

atât entităţilor de drept public, cât şi entităţilor de drept privat,
acolo unde este  cazul,  confom metodologiilor de eşantionare
specifice.  Valoarea  totală  neautorizată  rezultată  ca  umare  a
extrapolării    ratei    de    eroare    aferenta    eşamtionului    supus
verificării este modalitatea prin care sunt acoperite cheltuielile
aferente persoanelor care nu au fost incluse ^m eşantionul supus
verificării 100% din punct de vedere tehnic şi finamciar.

În cazul proiectelor pentm care verificările de management
s-au  facut prin  eşantionare,  în  cazul  în  care  este  confimată
neregula  individuală,  atestându-se  astfel  faptul  că  au  existat
încălcări ale legislaţiei ^m vigoare ^m ceea ce priveşte modul de
implementare    a   proiectului,    este   obligatorie   sancţionarea
entităţii   care   a   săvârşit   abaterea/abaterile   prin   imputarea
sumelor aferente erorilor individuale şi extrapolate rezultate ca
urmare a unor nereguli identificate la nivel de p

În   cazurile   în   care   în   cadrul   auditurilo
Autoritatea de Audit (AA) a aplicat o subeşan



detectate nereguli ^m cheltuielile subeşantionate, autorităţile  cu
competenţe  ^m  gestionarea  fondurilor  europene  ar  trebui  să
corecteze, pe lângă neregulile  individuale  detectate de AA,  şi
corecţia fmanciară aferentă erorii extrapolate a subeşantionului
la nivelul unităţii de eşantionare.  În cazul proiectelor auditate

prin subeşantionare, eşantionul selectat de Autoritatea de Audit
este diferit   de eşantionul  ales  de AM/OI,  eroarea extrapolată
stabilită prin raportul de audit fiind stabilită ca diferenţă ^mtre
eroarea extrapolată calculată de autoritate şi eroarea extrapolată
rezultată ca umare a verificărilor de management de la nivelul
AM'

Având ^m vedere faptul că atât erorile individuale, cât şi cele
extrapolate sunt stabilite la nivel de proiect ®opulaţie aferentă
cererii    de    rambursare    auditate),    acestea    fiind    rezultatul
identificării  unor  abateri/încălcări   ale  legislaţiei  ^m  vigoare,
considerăm necesară şi oportună recuperarea acestor sume de la
entităţile   care  au  săvârşit  abaterile   (beneficiar/partener),   cu
excepţia programelor de cooperare teritorială europeană pentni
care   se  vor  aplica- regulile   specifice   acestor  programe.   În
titlurile de creanţă emise la nivelul AM, eroarea extrapolată va
fi justificată doar prin raportare  la neregula individuală,  fiind
astfel necesară confimarea neregulii individuale pentm a putea
imputa        valoarea        erorii        extrapolate        în        sarcina
beneficiarilor/partenerilor.

În  susţinerea  aspectelor  de  mai  sus,  precizăm  faptul  că
spiritul OUG nr. 66/2011, aprobată cu modificări şi completări

prin   Legea   m.   142/2012,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare,  este inclusiv acela de a stabili un mecanism pentm
recuperarea creanţelor bugetare,  acolo unde este posibil,  de la
beneficiari.  Totodată,  aplicarea parţială  a măsuilor  corective

(sancţionarea  neregulilor  şi  recuperarea  creanţelor  bugetare
rezultate exclusiv din erori individuale) ^mcurajează efectuarea
de erori, cu implicaţii asupra bugetului de stat. În acelaşi sens,
subliniem faptul că recomandările fomulate de Autoritatea de
Audit   au   ^m   vedere   constatarea   cheltuielilor   neeligibile   şi
recuperarea creanţelor bugetare.

Extrapolarea ratei de eroare la valoarea
supuse  verificării  se  realizează  atât  de
Audit pentru proiectele verificate prin s
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11,  cât  şi  de  către  autoritatea  de  management  ca  umare  a
verificărilor de management  efectuate la nivelul  beneficiarilor

pentru  care erorile identificate  ^m eşantion  sunt extrapolate la
nivelul        valorii    cererii    de    rambusare    verificata    prin
esantionare.    În    aplicarea    prevederilor    art.    18    alin.    (1),
suspiciunile  de  neregulă/fiaudă  se  emit  şi  se  transmit  spre
investigare structurii de control competente atât pentm sumele
aferente   erorilor   individuale   cât   şi   pentni   valoarea   erorii
extrapolate.  În  conformitate  cu  prevederile  art.  21  alin.  (13),
verificările se fmalizează prin ^mtocmirea unui proces-verbal de
constatare a neregulilor şi de stabilire a creanţelor bugetare sau
a  unei   note   de   constatare   a   neregulilor   şi   de   stabilire   a
corecţiilor fmanciare, ^m situaţiile ^m  care  se  identifică creanţe
bugetare  de  recuperat  aferente  neregulii  constatate.  Dacă  ^m
cazul erorilor individuale, în cuprinsul  actului de control  sunt

precizate,  printre  alte  aspecte,  motivele  de  fapt şi temeiul  de
drept,  pentni  eroarea  extrapolată  acest  lucru  nu  este  posibil,
având ^m vedere faptul că aceasta reprezintă un calcul rezultat
ca  umare   a  verificărilor  prin   metoda   subeşantionării.   De
asemenea,   eroarea   extrapolată   aferentă  erorilor   individuale
constatate    ^m    eşantionul     statistic    trebuie     suportată    de
beneficiarii acestor proiecte, având ^m vedere identificarea unor
^mcălcări legislative ale acestora, situaţie ^m care prin titlurile de

creanţă  întocmite   de   autorităţile  de  management  ar  trebuit
stabilite  pe  lângă  erorile  individuale  şi  eroarea  extrapolată  a
acestora la nivelul cererii/proiectului. Trebuie menţionat că, în
acest moment, fără această modificare legislativă, în titlurile de
creanţă  emise  la nivelul  AM,  eroarea  extrapolată nu poate  fi
cuprinsă,  având ^m vedere că aceasta este aferentă unor cereri
cu   populaţii   foarte   mari   de   articole   de   cheltuieli   supuse
verificării.  Mai  precis,  în  foma  în  vigoare  a  Ordonanţei  de
ugenţă  a  Guvemului  nr.  66/2011,  art.  18  alin.  (1)  şi  art.  21
vizează    emiterea   titluilor    de    creanţă   pentru    neregulile
individuale care sunt transmise beneficiarilor finali; o astfel de
abordare  îngreunează semnificativ  activitatea de  recuperare  a
creanţelor bugetare, în special ^m cazul operaţiuni

pentru care există un nr. foarte mare de benefici{
ar fi proiectele care includ acordarea de vouche
constatate  ^m  cazul  cererilor  de  rambursare/pro
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număr ridicat de articole de cheltuieli de acelaşi tip.  Ca atare,
excepţia propusă prin  introducerea art.  21Î    este  de  natură  să

pemită   utilizarea   de   către   autoritatea   de   management   a
mecanismelor     de  extrapolare  a  unei  erori  individuale,     şi
contribuie   la   simplificarea   procedurilor   administrative,   la
reducerea sarcinii  birocratice pentru  autorităţi  şi  beneficiari  şi
la  eficientizarea  procesului   de  gestionare   a  neregulilor,   cu
condiţia  respectării  principiilor  legalităţii,  proporţionalităţii  şi
trasabilităţii   corecţiilor   aplicate.   Totodată,   proiectul   de   act
nomativ   exceptează   programele   de   cooperare   teritorială
europeană de la aplicarea mecanismului de extrapolare instituit

prin art.  21],  dat fiind că în cazul  acestor programe se aplică
nomele specifice acestora.

Concluzionăm    că    adoptarea   în   regim    de    ugenţă    a

prezentului  act nomativ este impusă de necesitatea instituirii
imediate a unor măsuri  cu camcter preventiv, menite  să evite
apariţia şi propagarea erorilor cu caracter sistemic în procesul
de  gestionare  a  fondurilor  europene,  precum  şi  acumularea
unor riscui  financiare  semnificative  asupra bugetului Uniunii
Euopene  şi  bugetului  de  stat,  ^mtr-un  temen  compatibil  cu
calendarul european de raportare.

Totodată,  măsurile  propuse  umăresc  prevenirea  depăşirii

pragului de materialitate al ratei de eroare reziduale care poate
fi de până la cel mult 2%), prevenirea respingerii contuilor şi
evitarea aplicării de corecţii fmanciare la nivel de program, prin
asiguarea    unui    mecanism    fimcţional    care    să    permită
excluderea  definitivă  a  cheltuielilor  neconfome  înainte  de
transmiterea    declaraţiei    anuale    a    conturilor.    Intervenţia
legislativă  are  astfel  rolul  de  a  preveni  consecinţe  fmamciare
ireversibile.

Prin umare,  se impune  adoptarea de urgenţă a prezentului
act  nomativ,   ca  măsuă  de  prevenţie   legislativă  esenţială

pentru   asiguarea  fimcţionării   corespunzătoare   a  sistemului
naţional de management şi control al fonduilor europene.

2.4. Alte infomaţii

Neadoptarea prezentului proiect de act nomativ conduce la

;:?eo:iub|ili:::::oTcs=:te:ici:amşEdaepâ:?eemc`uui;`e`?.LÎ'E,^Îecuî.ări:
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de  eroare  totală  reziduală  mai  mare  de  2°/o,  la  nivelul  unui

program,  cu  impact  semnificativ  asupra  absorbţiei  fondurilor
europene din cauza neacceptării de către CE a cererilor de plată
ulterioare  (acceptare  condiţionată  de  transmiterea  celui  mai
recent  pachet   de   asigurare,   confom   art.   91   alin.   (2)   din
Regulamentul (UE) 2021/1.060).

Secţiunea a 3-a
Imp actul socio economic

3.1. Descriereageneralăabeneficiilor şicosturilorestimatecaumareaintrăriiînvigoareaactuluinomativ Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.2. Impactul social Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.3. Impactul asupradrepturilorşilibertăţilorfimdamentalealeomului Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3.4. Impactulmacroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3 .4. 1 . Impactul asupraeconomieişiasupraprincipalilorindicatorimacroeconomlc1

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupramediuluiconcuenţialşidomeniulajutoarelordestat Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.5Sg`ş`%``\.`::F:,,,;;:'`'°S.Î`#c,

13



3.5. Impactul asupramediuluideafaceri
-P-roiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.6. Impactul asupramediuluiînconjuător Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3.7. Evaluareacosturiior            şibeneficiilordinperspectiva1novanlşidigitalizării Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

1          3.8.1 Evaluareacosturiior            şibeneficiilordinperspectivadezvoltăriiduabile Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.9. Alte infomaţii Nu au fost identificate.

Secţlunea a 4-a
Impactul f iinanciar asupra bugetului general consolidcit atât pe tern'ien scurt, pentru

anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 anî), inclusiv infiormaţii cu privire la cheltuieli şi
venituri

- în mii lei a`ON) -

[ndicatori                   cî:eunLt                    umatoriipatru ari               Media:: Crici

1 2 3 4 5 6 7

4.1.     Modificări     alevenituilorbugetare,plus/minus,dincare:

a)  buget  de  stat,   dinacesta:(i)impozitpeprofit(ii)impozitpevenit

•aJţ>ţEAi:o,,
b) bugete locale(i)impozitpeprofit
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c)  bugetul  asigurărilorsocialedestat:(i)contribuţiideasigurări

c>E+ţ

d)      alte     tipuri      devenitui(sevamenţionanaturaacestora)

4.2.     Modificări     alecheltuielilorbugetare,plus/minus,dincare:

a)   buget   de   stat,   dinacesta:(i)cheltuielidepersonal(ii)bunuişiservicii

b) bugete locale:(i)cheltuieli        depersonal(ii)bunurişiservicii

c)  bugetul  asigurărilorsocialedestat:(i)cheltuielidepersonal(ii)bunurişiservicii

d)      alte      tipuri      decheltuieli(sevamenţionanaturaacestora)

4.3.   Impact   fmanciar,plus/minus,dincare:

a) buget de stat
b) bugete locale
4.4.   Propuneri   pentruacoperireacreşteriicheltuielilorbugetare

4.5. Propuneri pentru acompensareducerea

15 g#`;`ş.Go;mg::H:L```b3



veniturilor bugetare
4.6.   Calcule   detaliateprivindfimdamentareamodificărilorvenituilorşi/saucheltuielilorbugetare

4.7.     Prezentarea,     încazulproiectelordeactenomativeacăroradoptareatragemajorareacheltuielilorbugetare,aumătoarelordocumente:

a)       fişa       financiarăprevăzutălaart.15dinLegeanr.500/2002privindfmanţelepublice,cumodificărileşicompletărileulterioare,însoţitădeipotezeleşimetodologiadecalculutilizate;b)declaraţieconfomcăreiamajorareadecheltuialărespectivăestecompatibilăcuobiectiveleşipriorităţilestrategicespecificate^mstrategiafiscal-bugetară,culegeabugetarăanualăşicuplafoaneledecheltuieliprezentateînstrategiafiscal-bugetară.

#`cyt`g,ş,,4`G`,_-.
4.8. Alte infomaţii Mecanismul   propus   în   proiectul   de   act   nomaţî|y,   de„9ăţîă..
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Autoritatea de Certificare si Plata, privind excluderea definitivă a
sumelor necesare pentm reducerea ratei de eroare totală reziduală,

prevede o situaţie corectivă viitoare care poate fi activat numai în
condiţiile    art.    98    din    Regulamentul    (UE)    2021/1.060,    cu
modificările şi completările ulterioare.
În   acest   context,   estimarea  impactului   financiar  nu  poate   fi
realizată,  aceasta  depinzând  de  nivelul  real  al  ratei  de  eroare
stabilit  ^m  rapoartele  de  operaţiuni  elaborate  de  Autoritatea  de
Audit precum  şi de măsurile ulterioare de corectare erorilor luate
la nivelul autorităţilor cu competente ^m vederea creării premiselor
ca rata de eroare reziduală să nu fie peste pragul de materialitate.
Infomaţiile necesare pentm o  evaluare  cantitativă a  impactului
financiar pot fi fimizate în anul umător, faţă de anul de referinţă,
doar după emiterea rapoartelor de audit.

Secţiunea a 5-a
Efiectele proiectului de act normativ asupra legislaiiei în vigoare

5.1. Măsuinomativenecesarepentruaplicareaprevederilorproiectuluideactnomativ Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

5.2. Impactulasupralegislaţiei îndomeniulachiziţiilorpublice Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

5.3. ConformitateaproiectuluideactnomativculegislaţiaUE(încazulproiectelorcetranspunsau Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.
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ăsiguăaplicamea unorprevederidedreptUE).

5.3.1. Măsurinomativenecesaretranspuneriidirectivelor UE Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

5.3.2. MăsuinomativenecesareaplicăriiactelorlegislativealeUE Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

5.4. Hotărâri aleCurţiideJustiţieaUniuniiEuopene Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

5.5. Alte actenomativeşi/saudocumenteintemaţionaledincaredecugangajamenteasumate Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5.6. Alte infomaţii Nu au fost identificate.

Secţiunea a 6-a
ConsultăŢile eţ;eclucite în vederea elaborării proiectulu} de act normativ

6.1. Infomaţii  privind  neaplicarea
Proiectul  de  act  nomativ  nu  se  referă  la  acestprocedurii   de   participare   la

elaborarea actelor nomative ş,]ukjNf3;R;f                               ffâA7
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6.2. Infomaţii privind procesul de
Proiectul  de  act  nomativ  nu  se  referă  la  acestconsultare       cu       organizaţii

neguvemamentale, institute de subiect.
cercetare    şi    alte    organisme
implicate

6.3. Infomaţii  despre  consultările A   fost   realizată   procedua   de   consultare   ^m
organizate       cu       autorităţile confomitate cu prevederile Ordonanţei de urgenţă
administraţiei publice locale a     Guvemului     nr.     57/2019     privind     Codul

administrativ,  cu  completările  ulterioare,  precum

şi  ale  Hotărârii  Guvemului  nr.  635/2022  privind
procedura  de  consultare  a  structurilor  asociative
ale   autorităţilor  administraţiei  publice   locale   la
elaborarea proiectelor de acte nomative.
Proiectul  de  act nomativ  a  fost transmis  pentm
consultare  structurilor  asociative  ale  autorităţilor
administraţiei publice  locale,  solicitându-se punct
de    vedere    de    la    Asociaţia    Comunelor    din
România,   Asociaţia   Municipiilor   din  România,
Asociaţia  Oraşelor  din  România,  respectiv  de  la
Uniunea   Naţională   a   Consiliilor   Judeţene   din
România prin adresa nr. 780/10.12.2025.
Ca   umare   a   consultării   structurilor   mai   sus
menţionate, a fomulat răspuns Uniunea Naţională
a Consiliilor Judeţene din România  prin adresa nr.
8997/16.12.2025  prin  care  a  comunicat  faptul  că
nu are propuneri sau observaţii asupra proiectului
de act nomativ.

6.4. Infomaţii  privind  puncte  de
Proiectul de act normativ nu se referă la acestvedere/opinii         emise         de

organisme               consultative subiect.

constituite prin acte nomative
6.5. Infomaţii privind avizarea de

Proiectul    actului   nomiativ    a   fost   avizat   decătre:
a) Consiliul Legislativ Consiliul Legislativ prin avizul nr.1085/2025 .#„^[cSÎ,po,_S_
b) Consiliul Suprem de
Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi
Social
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d) Consiliul Concuenţei
e) Curtea de Contui

6.6. Alte infomaţii Au fost consultate Curtea de Conturi, Autoritatea
de Audit, Consiliul Concuenţei şi Departamentul

p entru Luptă Antifi.audă.

Secliunea a 7-a
Activilăţl de infiormare publică prîvind elaborarea şi itnplemettiarea

proiectului de act nort'nutiv

7.1.

Infomarea societăţii civile cu Prezentul act nomativ respectă prevederile art. 7

privire la elaborarea proiectului alin.    (13)    din    Legea    nr.    52/2003    privind
de act nomativ trmsparenţa decizională în administraţia publică,

republicată,   având   în   vedere   urgenţa   privind
reducerea ratei  de  eroare reziduale la nivelul de
materialitate  ^mainte  de  transmiterea  pachetului
de  asigurare  prin  sistemul  electronic  de  schimb
de  date  cu Comisia Euopeană (CE),  cu impact
semnificativ      asupra      absorbţiei      fondurilor
europene  din  cauza  neacceptării  de  către  CE  a
cererilor  de  plată  ulterioare,  a  fost  publicat  în
dezbatere   publică   pe   pagina   de   intemet   a
Ministerului lnvestiţiilor şi Proiectelor Europene
1a data de  10.12.2025

7.2.

Infomarea  societăţii  civile  cu

Proiectul  de  act  normativ  nu  se  referă  la  acest
privire    la    eventualul    impact
asupra     mediului      ^m      urma
implementării proiectului de act subiect.
nomativ,   precum   şi   efectele
asupra   sănătăţii    şi   secuităţii
cetăţenilor       sau       diversităţii
biologice

SecI.iunea a 8-a
Măsurl prlvind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ

8.1.
Măsuri de punere în aplicare a proiectui  de  act  nomatîv  nu  Se  ;Zfş`Ş\ÎR'ş`,4{.§oec;tsubiect.

proiectului de act nomativ
8.2. Alte infomaţii Nu au fost identificate.                   #§7_`-       .A„mm -''o,\8
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Faţă  de  cele  prezentate,  a  fost  elaborat  proiectul  de  Lege  privind  aprobarea
Ordonamţei de ugenţă a Guvemului pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de
ugenţă  a  Guvemului  nr.  66/2011  privind  prevenirea,  constatarea  şi  sancţionarea
neregulilor apărute ^m obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor

publice naţionale aferente acestora, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare.

_„- .,.Em
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