
L±4€12o2Ţ

CONSILIUL SUI'ERIORAL MAGISTRATURII
.Conslliul Superior al Magistraturil este garantul independenţei justiţlei"

(art.133 alln.1  dln Constituţle, republicată)
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Ca  urmare a  adresei  dumneavoastră  nr. XXXV/6570/2025 din 24.11.2025  prin care aţi  .

transmis  Consiliului  Superior  al  Magistraturii,  spre  avizare,   Propunerea  legislativă  pentru

modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  26/2024 privind  ordinul  de protecţie,  cu  modificările şi

completările   ulterioare   (b599/17.11.2025),.Lvă   comunicăm   că  aceasta   a  fost  analizată `,în

şedinţa  din  data  de  15  ianuarie/2026  a  Comisiei  nr.   |.--reu.nită  ,,Legislaţie_,Şi  cooperare
interinstituţionaiă".      .     U.      ,1.1            1`       J       .-                                                      L                        .         `.      i       i-:.!

i Referitor la solicitarea de avizare a  propunerii  legislative, având în vedere prevederile

art.  39 alin.  (3)  din  Legea  nr.  305/2022  privind  Consiliul  Superior al  Magistraturii,  precum  şi

interpretarea    dată -,de    Curtea    Constituţională  >sintagmei    „acte    normativ.eu.ce    privesc

activitatea  autorităţii judecătoreşti'',  Comisia  a  reţinut că,nu  se   impune emiterea  unui  aviz

de către consiliulsuperioral Magistraturii, urmând afi exprimatun punctdevedere.   .       t-T
'R             :31               ,            t   '

Sub acest aspect,  comisia  de specialitate a apreciat că  propunerea  legislativă  prezir`tă

anumite deficienţe, întrucâ.ţ, de /ege /c7fcr, violenţa fizică, pLsihică şi ameninţarea sunt definite

deja ca acte de violenţă, măsura reţinerii poate ,fi dispusă exclusiv de organele judiciare şi nu

este   supusă   confi.rmării   procurorului,   iar. răspunderea   organelor   implicate   în  .această

procedură estedeja reglementată de legislaţiaînvigoare.,                  ,            ţ,.                `.{        ,   „
Cu  titlu  preliminar,  propunerea  de  completare  a  art.  1  din  Legea  nr.  26/2024  prin

introducerea  a  două  alineate  suplimentare  ar  trebui  să  se  refere  la.alineatele  (3)`şi  (4),

întrucât alineatul (2) defineşte, în prezent, sintagma membrul de familie ..,.      rT,

Îni ceea  ce  priveşte  conţinţitul  propunerii  formulate,la,/primul  punct,  s-a  apreciat  că

asimilarea   violenţei   fizice,   psihice   sau   a   ameninţării   grave.cu.actele tde   vio]enţă   eşte

improprie, În/condiţiile în care acestea sunt deja cuprinse în definiţia legală consacrată la art.

|,a]in...m  din  Legea  nr.L26/2024.  În  conformitate  cu  dispoziţiile  acestui  articql,  constituie
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acte  de  violenţă,  între  altele,  ameninţarea  unei  persoane  [lit.  c)]  şi  orice  acte.de  violenţă
-fizicăori psihică ce Pun ffi`-Fje.ri.c:oliintegritatea fizică sau psihică a unei persoane [lit. g).].
1

; :t.    .{''„.În.c.on`tinuare,'.C-omisiâ.a+şţinut că  ordinul  de  protecţie  reprezintă  măsura  legală  prin

.     Care`O  Persoană, Vic.timăfLa  unor acte de violenţă  sau  a  unor ameninţări,.hărţuiri  etc.,  poate

!     obţine,la.cer`ere;protecţiejuridicăfaţădeagresor.  u     i   Jt            '             €       `-"               '``` -----.--6rdifi"ul-d€  aFoi:-ecjie  poate fi emis şi  provizoriu,  ia  cererea scrisă a victimei  acteior de

violenţă sau, după  caz,  a tutorelui ori a  altui  reprezentant legal al  acesteia,  de către poliţişti

care,  aflaţi  în  exercitarea  atribuţiilor  de  serviciu,  iau+cunoştinţă  de  săvârşirea  unui  act  de

violenţă,   iar   din   evaluarea   situaţiei   de  fapt   rezultă   că   există   risc   iminent   cu   privire   [a

săvârşirea  unui'altwact{de  violenţă  în-dreptat  împotriva  victimei  care  pune  în  pericol  viaţa,

integritateafizică ori libertatea acesteia.                    t..TA   ]                        ..r                       ..      o     `              ,     ,

L` În-cazul în  care  se  constată  existenţa  unui 'act  de violenţă,  iar victima  sau,  după  caz,

tutorele 'ori  alt  reprezentant  legal  al  acesteia,. din  cauza  stării  psihice sau  fizice sau  din  alte

mo-tive se află`în imposibilitatea de a redacta cererea privind ordinul de protecţie provizoriu,

poliţiştii vor completa formularul de evaluare a  riscului  iminent în  baza  probelor şi a datelor

pe care 'le deţin; iar în cazul.în  care rezultă  risc` iminent pentru victimă,  aceştia vor emite  un
Ordindeprotecţieprovizoriu.W        1{                a                            i    '       J-L            r            .H            `    ,

ţ'    .   Având în  vedere  cele  expuse,  comisia  de  specialitate  a  reţinut că  soluţia  propusă  de

iniţiator se regăseşte parţial în dreptul pozitiv, organul de poliţie având posibilitatea să emită

ordinul  de  protecţie  provizoriu  chiar  şi  în  lipsa  unei  solicitări  exprese,` în  situaţia  în  care

victima  nu formulează  cerere de emitere a ordinului  de  protecţie din  cauza stării  psihice ori

fiziceîn câre se afiă .,.,,  j                                                     r;

-          Pe  de  altă  parte,  soluţia  legislativă  propusă  care ar presupune  emiterea  automată  a

unui  ordih  de  protecţie  provizoriu,  inclusiv în  ipoteza  existenţei  unei  opoziţii  manifeste  din

partea  victimei,  apare  ca:fiind  discutabilă,-în.trucât  ignoră  faptul  că -eficienţa  şi  finalitatea
măsurilor  de  protecţie  sunt  condiţionate,  îh  mod  esenţiâl,  şi  de  conduita  şi  cooperarea

victimei.-`     `       .4r]f                                      .,'.r.                  t                                                                      |!~|                j     L

-      r Referitor la măsura reţinerii menţionată în cuprinsul propunerii, comisia a constatat că

măsurile  preventive  pot fi  dispuse .exclusiv de către  organele judiciare,`în  cadrul  unui dosar

penal.  În  aceste  condiţii,  atribuirea  compet`ehţei  de  a  dispune  reţinerea  pentru  24  de  ore
organelor de constatare ar reprezenta o extindere inadmisibilă a prerogativelor acestora.     -

Mai  mult -decât  atât,  măsdra`'reţinerii  nu ``este  supusă,  în  nicio  situaţi.e,  confirmării

procurorului,  astfel  că  soluţia  propusă  nu  Jpoate fi  integfată în  actualul  cadru  normativ nici
din această perspectivă.
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T-  comisia  a  mai  reţinut faptui  Că  0  asemenea  SO]Uţie  iegisiativătnu  Se înscrie în  iogica

reglementării actuale, întrucât în cazul faptelor prevăzute la art. 1 din Legea nr. 26/2024 care

constituie  şi  infracţiuni  (ameninţare,, loviri  sau  alte violenţe,  vătămare  corporală  etc.)  ori În

cazul infracţiunii prevăzute la art.  18 din  Legea nr. 26/2024 (faptă 'care presupune încălcarea

ordinului de protecţie ori a ordinului de protecţie provizoriu) cercetarea penală este realizată

de către organele de poliţie judiciară, iar nu de către procuror. În exercitarea acestor atribuţii

organele de cercetare penală pot lua faţă de agresor măsura reţinerii pentru 24 de ore, fără

a fi necesară aprobarea ori confirmarea procurorului.                          ţ          `

Prin  raportare la  procedura  de  investigare a  infracţiunilor menţionate, s-a apreciat că

eventuala  soluţie  care  să  presupună  luarea  unor  măsuri  imediate împotriva  agresorului  ar

trebui să  urmeze aceeaşi logică, acesta urmând să fie condus în faţa organului de cercetare

penală din cadrul poliţiei judiciare; care are-dreptul şi obligaţia legală de a lua toate măsurile
care se impunîn contextului unei cauze penale.````

Nu în  cele  din  urmă,  referii:or la  răspunderea  disciplinară  a  persoanelor care  exercită

atribuţii în procedura emiterii ordinului de protecţie, Comisia a remarcat faptul că încălcarea

dispoziţiilor  legale,   cu   ştiinţă   ori   din   gravă   neglijenţă,   poate  fi  încadrată  în   una   dintre

abaterile disciplinare reglementate în prezent.

Astfel,   pentru   personalul   poliţiei,  art.   57  din   Legea  nr.   360/2002   privind  Statutul

poliţistului  enumeră  abaterile  disciplinare  incluzând  „neglijenţa  manifestată  în  îndeplinirea
îndatoririlor de serviciu"  [lit.  b)]  şi  „refuzul  nejustificat de a îndeplini  o  atribuţie de  serviciu

prevăzută în fişa postului" [|it. cl)].
În  ceea  ce  priveşte  magistraţii,  răspunderea  disciplinară  este  prevăzută  de  Legea  nr.

303/2022   privind   statutul  judecătorilor  şi   procurorilor,   art.   271   incluzând,  între   altele,

abaterea constând în refuzul nejustificat de a îndeplini o îndatorire de serviciu ori exercitarea

funcţiei cu rea-credinţă sau gravă neglijenţă.

Cu   privire   la   conţinutul   abaterii   disciplinare,   Comisia   a   reţinut   că   reglementarea

omisiunii  emiterii  ori  a  confirmării  ordinului  de  protecţie  provizoriu  ca  abatere  discip]inară

este inadecvată, întrucât contravine rolului conferit de lege organului de poliţie de a aprecia

asupra   oportunităţii  emiterii   ordinului,   precum   şi   prerogativei   procurorului   de  a   refuza

confirmarea  acestuia,  dispunând  prin  ordonanţă încetarea  măsurilor,  atunci  când  constată,

de pildă, că nu sunt îndeplinite condiţiile [egale.

Raportat  la  activităţile  menţionate  în  propunerea  de  modificare  a  art.  24î  alin.  (1),

Comisia  a  observat că  acestea vizează atribuţii ce revin  organului de poliţie şi  magistratului,

iar nu funcţionarilor publici. În consecinţă, includerea acestora din urmă în textul prin care se
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urmăreşte   reglementarea .unei   abateri   disciplinare  speciale  raportată   la   aceste, atribuţii

specifice  nu  este  justificată.  Îm plus,  răspunderea  disciplinară  a  funcţionarilor  publici  este

reglementată distinct prin  O.U.G.  nr..57/2019 privind Codul.administrativ, actmormativ care

aabrogatLegeanr.188/1999.   j                                                                       .=   `              ţ..{Lj.   ,     ,   ``           ,    .
J        .  Faţă  de cele arătate,  Comisia de specia]itate a  consiliului  superior al  Magistraturii  a

apreciatcă propunerea legislativă nu poatefi adoptatăînformatransmisă,   ,             /      .`,      Lt
`î

Cu deosebită consideraţie,
i                              ,:,;'       `,                 `        '       L3.      u      'JI,l            `1',`

`'     :1                      Th           11                                                ,    tl_     J    'l?

.ţ       `    secretarui generai al consiliului-Sup_erEff®

r                    .     ..               '           ,   F             ``

`[

}.,     ."

_       [           `                              '      1     ,                              ,,

gistraturii,`J€          ..      J;i.-

îi        r)Jş    „       r:h

`                  1.         r       FIXL                              ,

!     IJh                   `               J       `

ţ'      _        ,                ?          nJ;

'.       `            Jl!      `J-,    J      „        eft.,

•J          =`    „1                         -            „      rl    ,:rll    ,           i.11`J.jt

.           ttî`         ,                          .         '.Jl`J                 ',`       `J         -,rst                   `

J,       !ii      ,      J         '`'.                           ,i,''t`       'L                    f             ``.,lJ:[      L',        n,      `

„              ';           t-1`,.±           .           ,j      .,i              .1`                     `+(        .Jt!.

'                                 J                     .'.ţ.l          J           <.'     1-_,1     `-f-.,,  `             .hf                 ,'

1,                     t_         '

1     [                 `            Ji       „r

1,

uY                                             A*1

•,            `                `L                                         J,        `,']        `            ' .,.-

r,J     -               ..     r      `1.,1                 u      "     .

•                          `1         +          Hh``'-

-lr,     _      }     :r,

`1.                ,-1

`           a         t.               ,`         +'       ,           11

î       .t                       ``,,      `]1      }

``T`J:,l,          1     F,

iL                           +,lJj'`î    _.ţ_r       J:

'               `',J     C`

l.*Î,'t           -,]1,t=`             `

J           ,           =       1                           1,

J      .        !``    1      -`JY               ,        Jl

•.,..   `        '`          '           J,        '

'          +                 ,1                             ,
li-`

J,,71t    13`Ţ,    `        U   llŢ_)

`         .`,     .1        „             '                    f     `.'      Tr.l^

•J1         _t           ji   _L,1,JfL'!

jiT      ..          C`~      tE                  Cit\J    .C.!f'i      C~

+Ţ:`,.:+1       1`       ţ"     `

B :â:::tt++44oo,,22î..33[][...6699..Oo2[   `        E3   rmeab:;:Îtsee:c#r±semnîe::,96r:smîgog.ro ©Calea Plevnei nr.141B,.sector 6,cod poştal 060011          ~    7.

Număr de înregistrare în registrul de evidenţă a prelucrărilor de date cu caracter personal 2359      .                    Patina 4 djir\ 4

+.J}




