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Comisia pentru politica externa

Nr. XXIV/379/10.02.2026

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea art.8 din Legea
nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romani in striinitate

(L648/2025)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
pentru politica externa, prin adresa nr. L648/2025, a fost sesizatd de Biroul permanent al
Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru
modificarea si completarea art.8 din Legea nr.248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romani in strainatate, initiatd de dl Nacov Gheorghe - deputat UBBR

(minoritagi)

Legislatia privind emiterea pasapoartelor diplomatice diferd de la o tari la alta, In
majoritatea statelor, pasapoartele diplomatice sunt rezervate demnitarilor de nivel Tnalt si
personalului diplomatic de carierd, insd existd si exemple notabile de extindere a acestui
privilegiu citre reprezentaniii administratiei publice locale sau regionale,

Prin urmare, completarea legislatiei nationale romaénesti astfel Incat, presedingii
consiliilor judetene, primarii municipiilor reseding{d de judet, primarii sectoarelor si Primarul
General al Bucurestiului s3 poatd obtine pasapoarte diplomatice (valabile cind se deplaseaza
in misiuni oficiale) este in concordanta cu trendul international de recunoastere a rolului

diplomatic al autoritafilor locale. Faptul cd tiri cu administrajie descentralizatd extinsa -




precum Polonia - au luat in discutie masuri similare, iar altele - precum Tucia - le-au
implementat efectiv, oferd un precedent incurajator.

Avand in vedere argumentele prezentate, acordarea pasapoartelor diplomatice alegilor
locali mentionati mai sus este atit oportund, cit si necesard. Principalele beneficii anticipate
includ:

» Facilitarea deplasarilor exteme oficiale - Pagsaportul diplomatic scuteste titularul de
obligativitatea vizei pentru numeroase state si 1i poate oferi acces simplificat la punctele de
frontiera (control prioritar, fomalitdti reduse);

e Statut si protocol adecvat - Definerea unui document de cilatorie diplomatic confera
titularului un anumit statut de rang in interactiunea cu autoritdjile altor state;

o Imbunititirea capacititii de gestionare a proiectelor - Acordarea acestor pasapoarte
diplomatice nu este un scop in sine, ¢i un mijloc de a sprijini dezvoltarea competentelor
administratiei locale. Facilitind accesul primarilor si presedintilor de C] la forurile
internationale, initiativa creeazi premisele pentru un transfer mai eficient de cunostinte si

bune practici.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de ordonan{a si a transmis un aviz negativ,
avand in vedere ca in prezent, Romdnia este stat membru cu drepturi si obligatii depline al
spatiului Schengen, iar cetdfenii romani pot cdlitori liber Intre {arile membre, fard a fi supusi,
in mod normal, controalelor la frontierele aeriene si navale Incepand cu data de 31 martie
2024 si la frontierele terestre Incepand cu data de 1 ianuarie 2025 si fard a avea nevoie de

vize;

Consiliul Economic si Social a avizat negativ propunerea legislativa, cu urmitoarea
motivare:

e scopul existentei pasaportului diplomatic il reprezintd protectia (imunitatea)
diplomatici pe care o oferd acesta defindtorului siu, necesitate pe care inifiatorul nu o
argumenteazd, tratind respectivul act de cdlatorie drept un privilegiu de statut;

» extinderea imunititii diplomatice asupra unor persoane pentru care urmarirea penala

nu este supusi unor proceduri speciale ridici, de asemenea, un risc suplimentar in privinta

exercitdrii misurilor penale, inclusiv executarea pedepselor.



Membrii comisiei au analizat propunerea legislativd si au hotdrat si adopte, cu

majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de respingere.

Comisia pentru politici externd supune votului plenului Senatului raportul de

respingere si propunerea legislativa.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazi a fi supusd dezbaterii si adoptérii cu respectarea art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala si ale dispozitiilor art. 92

alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului in vigoare, Senatul este prima Camera sesizata.

Secretar, Presedinte,
Senator Clement SAVA Senator Titus CORLATEAN






