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T AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de
reglementare a pietei produselor din sectorul agricol

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de
reglementare a pietei produselor din sectorul agricol
(b615/19.11.2025), transmisd de Secretarul general al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6566/24.11.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1062/25.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea unor
masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol, cu
modificarile si completérile ulterioare, interventiile legislative vizand
stabilirea semnificatiei expresiei ,piatd volanta” s1 stabilirea
obligatiilor autoritatilor administratiei publice locale de a asigura
conditii minime de functionare a pietelor respective.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.




4.Laart. I, In ceea ce priveste norma propusd la pet. 1, semnalam
ca ipoteza juridicd a pietei volante este deja cuprinsd in cadrul art. 2
lit. g) din actul de baza, potrivit careia:

,piatd - structurd de vdnzare cu locatie permanentd sau
temporard in spatii delimitate special amenajate §i dotate
corespunzdator;,  acestea pot fi  piete  agroalimentare/piete
ambulante/targuri/piete volante/piete mixte si altele asemeneaq,
organizate potrivit prevederilor legale privitoare la exercitarea
comertului cu produse si servicii de piatd in unele zone publice”.

Prin urmare, pentru evitarea instituirii unui paralelism legislativ,
nepermis de catre dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, si
a unor neconcordante in cuprinsul actului de baza, este necesar ca o
eventuald redefinire a notiunii vizate si aibd in vedere o interventie
legislativa asupra lit. g).

Totodata, precizam ca autoritatile administratiei publice locale
(consiliile locale si primadriile) stabilesc regulamente proprii de
organizare si functionare a pietelor si, adesea, prin intermediul unor
servicii specializate, cum ar fi directiile de administrare a pietelor, sunt
cele care stabilesc locatiile si autorizeaza functionarea pietelor volante.
Astfel, sediul materiei este reprezentat de: Hotararea Guvernului
nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii
de piata in unele zone publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

5. La art. I pet. 3, semnalam ca, din redactarea propusa pentru
art. 16 lit. d), nu reiese in ce anume consta modificarea textului de lege
lata, intrucat textul preconizat este identic cu cel aflat in prezent In
vigoare. Prin urmare, actualul pet. 3 trebuie eliminat din proiect.

Pe de altd parte, fara a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei
legislative propuse prin proiect, semnalam ca@ nerespectarea noilor
obligatii stabilite la textul propus la pet. 2 pentru art. 13!, nu este
sanctionata.

Precizam insd, ci nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 13!
nu ar putea fi prevazutd drept contraventie in cuprinsul art. 16 lit. d),
intrucat respectiva norma are 1In vedere faptele sdvarsite de
administratorii pietelor, in vreme ce art. 13! instituie obligatii in
sarcina ,,autoritatilor administratiei publice locale”.

Cu privire la acest ultim aspect, semnaldm ca din redactarea
art. 13! alin. (1), nu rezultd caror autorititi ale administratiei publice
locale le revin obligatiile prevdzute la lit. a) - g). Precizam insd, ca
stabilirea drept contraventie a incalcarii respectivelor obligatii trebuie
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sd aibd 1n vedere faptul cad autoritdtile deliberative ale administratiei
publice locale, asa cum s-a retinut si in Decizia Curtii Constitutionale
nr. 574/2014, nu au personalitate juridicad si prin urmare nu pot avea
patrimoniu propriu, astfel Incat nu pot exercita drepturi si obligatii
proprii in cadrul raporturilor juridice. Prin urmare, acestea nu ar putea
f1 subiecti activi ai contraventiilor.

Se impune, astfel, reanalizarea solutiilor legislative sub toate
aceste aspecte.

6. La art. IT alin. (1), semnalam ca expresia ,,sunt obligate sa isi
conformeze pietele volante existente prevederilor legii in termen de
maximum 6 luni de la data intrarii in vigoare a acesteia” este neclara,
fiind improprie stilului normativ, avand in vedere faptul cd, in actuala
redactare, nu se intelege la care lege se face referire, respectiv daca este
vorba de prezenta lege sau de Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor
masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In ipoteza in care este vorba de raportare la prezenta lege,
precizam cd, potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificindu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie
raportate tot la actul de baza.”.

Pe de alta parte, in ipoteza in care raportarea se realizeaza la Legea
nr. 145/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, sintagma ,,in
termen de maximum 6 luni de la data intrdrii in vigoare a acesteia”
trebuie eliminatda, deoarece face ca norma sa fie retroactiva, fiind
incdlcate dispozitiile art. 15 alin. (2) din Constitutie.

Totodata, pentru rigoare normativa, este necesar sa fie precizate
in mod expres dispozitiile vizate.

PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 1078/19.12.2025






