EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa are ca scop, prin completarea articolului 363
din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, introducerea a sase noi alineate,
menite si reglementeze posibilitatea utilizarii, in procedura atribuirii contractului de
vanzare a bunurilor proprietate privata a statului/unititilor administrativ-teritoriale,
a licitatiei publice cu strigare, precum si inlocuirea referintei de calcul a
tarifelor/taxelor pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare de la

lei/persoani/lunai la lei/gospodarie/luna.

In actuala reglementare din Codul administrativ, desi nu este numita explicit
in acest fel, procedura pentru depunerea ofertei si stabilirea castigatorului licitatiei
publice este cea prin ,plic inchis”. De aceea, prin aceastd propunere legislativa
oferim posibilitatea statului sau unitatilor administrativ-teritoriale de a utiliza si
metoda licitatiei publice cu strigare. In opinia noastri, aceasti procedurd prezinti

mai multe avantaje, precum:

1. Transparenta sporita

Licitatia cu strigare se desfasoard in mod deschis, participantii avand
posibilitatea de a vedea in timp real ofertele concurentilor. Acest proces asigurd o
transparentd mai mare decat licitatia prin plic inchis, unde ofertele raman
necunoscute pand la deschiderea lor. Astfel, suspiciunile privind eventuale
favoritisme sau intelegeri intre participanti, sau intre participanti si autoritatea
contractantd, sunt reduse semnificativ. In plus, pentru ci obiectul licitatiei il

reprezinti bunuri proprietate privata a statului sau unitétii administrativ-teritoriale,



autoritatea care organizeaza procedura de licitatie, in servirea interesului cetdtenilor,
trebuie si asigure egalitatea de sanse si accesul nediscriminatoriu la aceste bunuri in
situatia in care decide vanzarea lor. Licitatia publica cu strigare, considerdm, este

conforma acestor principii.

2. Stimularea competitivitatii

Prin natura sa, licitatia cu strigare creeazd un mediu competitiv in timp real.
Participantii sunt incurajati sa isi ajusteze ofertele in functie de cele ale rivalilor,
ceea ce poate duce la obtinerea unor preturi mai bune pentru organizatorul licitatiei.
In schimb, in cazul plicului inchis, fiecare participant depune o ofertd fixa, fara

posibilitatea de a reactiona la ofertele altora.

3. Obtinerea unui pret maxim (pentru stat sau unitatea administrativ-

teritoriala)

Intr-o licitatie cu strigare, pretul final poate creste constant datoritd
competitiei directe dintre participanti, ceea ce duce adesea la obtinerea unui pret mai
mare decat cel estimat initial. In cazul licitatiei prin plic inchis, pretul rimane fix si
poate fi mai mic decét cel pe care unii participanti ar fi fost dispusi sa il ofere intr-
un format deschis. In plus, autorititile publice au datoria de a-si proteja bunurile
proprietate privatd mult mai bine decat un operator privat. Doctrina de specialitate a
consacrat faptul ca proprietatea privatd a statului/unitatii administrativ-teritoriale
comporti particularitati specifice, care o diferentiaza de cea a unei persoane juridice
sau fizice private. Caracteristica principala a bunului, fie el proprietate privatd sau
publici, care se afla in proprietatea administratiei publice centrale sau locale, este de

a satisface un interes general. Asadar, modalitatea prin care se dispune de bunurile



alienabile trebuie sd urmareasca atingerea celui mai mare beneficiu pentru
autoritatea care il vinde si, implicit, pentru comunitatea pe care aceasta autoritate o

serveste.

4. Flexibilitate si adaptabilitate in timpul procesului

In licitatia cu strigare, participantii pot evalua direct dinamica licitatiei si pot
ajusta rapid strategia. Acest lucru nu este posibil in licitatia prin plic inchis, unde

ofertele sunt rigide si nu permit ajustéri ulterioare.

5. Reducerea riscurilor de oferte nerealiste

Licitatia prin plic inchis poate atrage oferte extreme, fie foarte mici, fie foarte
mari, uneori nejustificate. In licitatia cu strigare, ofertele nerealiste pot fi evitate,
deoarece participantii isi ajusteaza direct ofertele in functie de evolutia licitatiei si

de preturile propuse de ceilalti.

6. Durata procesului

Desi licitatia cu strigare poate dura mai mult decat deschiderea plicurilor
inchise, aceasta este mai eficientd in evitarea necesitatii de contestari ulterioare,

intrucat intregul proces este deschis si vizibil pentru toti participantii.

7. Participare interactiva si feedback imediat

Formatul licitatiei prin strigare permite interactiunea directa si imediata intre

participanti si organizatori. Acest lucru reduce incertitudinea si creste increderea in



proces. La polul opus, licitatia prin plic inchis se desfdsoard intr-un mod mult mai

rigid si impersonal.

In concret, prin articolul I al prezentei propuneri legislative, dupi alin. (1) al
art. 363, se introduc sase noi alineate. Prin primul alineat se deroga de la prevederile
art. 340, care reglementeaza criteriile de atribuire a contractului de inchiriere
(aplicabile si in cazul vanzarii), si ale art. 341 alin. (16) si (17), care reglementeaza
determinarea ofertei castigitoare. Aceste criterii sunt specifice procedurii de
evaluare a ofertelor prin plic inchis, ceea ce le face inutile in procedura de atribuire
prin licitatie publica cu strigare. Al doilea nou alineat reglementeaza clar principiul
determinant al licitatiei publice cu strigare, si anume adjudecarea la cel mai mare
pret. De asemenea, este reglementatd regula dupd care se desfasoard licitatia cu
strigare, anume licitatia competitiva, cu pretul in urcare, precum si pasul de licitare
de 5% din pretul de pornire. Pentru coerenta legislativd si practicd, am decis ca
reglementarea din prezenta propunere legislativa sa aiba corespondent in prevederile
art. 22 alin. (2) din Legea nr. 550/2002 privind vanzarea spatiilor comerciale
proprietate privata a statului si a celor de prestari de servicii, aflate in administrarea
consiliilor judetene sau a consiliilor locale, precum si a celor din patrimoniul regiilor

autonome de interes local.

Al treilea alineat deroga de la procedura privind plicul interior, care nu se va
aplica in procedura licitatiei cu strigare. Urmatoarele trei alineate reglementeaza
normele principale dupad care se desfagoara aceastd procedurd. Ratiunile privind
detalierea acestei proceduri, cu norme care pot fi considerate ca tinind de domeniul

legislatiei secundare si/sau tertiare, rezida in dorinta mentinerii unei oarecare unitati



in reglementare. Toata intinderea Partii a V-a ,,Reguli specifice privind proprietatea
publica si privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale” este
caracterizatd de vadita intentie a legiuitorului de a consacra un numdr consistent de
norme modalitatilor de exercitare a dreptului de proprietate publicd sau privata. In
acelasi timp, am avut in vedere limitarea alineatelor la sase pentru a nu aduce
atingere art. 48 alin. (4) teza finala din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza ca pentru claritatea, concizia
si caracterul unitar al textului unui articol se recomanda ca acesta si nu fie format

dintr-un numar prea mare de alineate.

Articolul II priveste modificarea Legii serviciului de salubrizare a localitétilor
nr. 101/2006. In concret, ne propunem schimbarea referintei principale pentru
calculul tarifelor/taxelor pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, de
la lei/persoani/luna la lei/gospodarie/lund. Motivul acestei modificari tine de
practica autoritatilor administratiei publice locale, care se regdsesc in imposibilitatea
de a verifica exhaustiv numarul de persoane care domiciliazd intr-o gospodarie,
nedispunind de resursele necesare si suficiente acestei operatiuni de control.
Anticipidm ci prin aceasta modificare, autoritatile administratiei publice locale vor
beneficia de predictibilitate mai mare si de o colectare crescuta. Prin Articolul III se
stabileste un termen de 30 de zile, pe care il considerdm unul rezonabil, in care
presedintele A.N.R.S.C. trebuie sa emitd un ordin de modificare/aducere la zi a
ordinului nr. 640 din 30 septembrie 2022 privind aprobarea normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare,

precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a



taxelor de salubrizare, cu normele stabilite de prezenta propunere legislativa dupa ce

aceasta va intra in vigoare .

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, consideram necesara

si oportund adoptarea prezentei propuneri legislative.

Initiator,

Florin-Claudiu Roman, deputat PNL




L E G E pentru completarea articolului 363 din Ordonanta de urgentd a Guvernulut nr.
57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea Legii serviciului de
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ROMANIA

Parlamentul Romdniei
Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

Telefon: (021) 414 10 70 Fax: (021) 414 10 72 E-mail:pnl@cdep.ro

Catre: Biroul Permanent al Senatului

Subsemnatul Sebastian-Mihai Rusu, deputat ales in circumscriptia electorala
nr. 8 Brasov, va adresez rugamintea de a-mi aproba solicitarea de adaugare pe lista
de initiatori ai propunerii legislative pentru completarea articolului 363 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
precum si pentru modificarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor

nr. 101/2006, inregistrata la Biroul permanent al Senatului cu numarul

BP25/05.02.2025

et

Sebast\('a“-_ﬂihai Rusu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL
Citre Biroul Permanent al Senatului

Maria-Gabriela HORGA, senator ales in circumscriptia nr. 19 Giurgiu, prin prezenta va rog sa

aprobati solicitarea mea de a deveni coinitiator al urmatoarelor propuneri legislative:

- Propunere legislativa pentru completarea articolului 363 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, precum §i pentru modificarea Legii
serviciului de salubrizare a localitdtilor nr.101/2006, inregistrata la Senat sub nr.

B25/05.02.2025;

- Propunere legislativd privind obligativitatea publicirii CV-urilor demnitarilor pe site-

urile oficiale ale instititiilor publice, inegistrata la Senat sub nr. B27/06.02.2025;

- Propunere legislativd pentru modificarea i completarea Legii nr.184/2001, republicata,
privind organizarea §i exercitarea profesiei de arhitect, inregistrat la Senat sub nr.

B30/06.02.2025.

Senator,
Maria-GabBiela HQBGA

Data - <
10.02.2025
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