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Către,

Â:Loi:gLeaareNşaiţ;oeŢ:ămŢnnttarrure

SENATUL ROMÂNIEI
Calea  13 Septembrie nr.1-3, sector 5,  Bucureşti

În  atenţia  domnului  Mario-Ovidiu OPREA,  Secretar General

Subiect: Solicitare aviz propunere legislativă nr.bll4/3

Stimate domnule Secretar General,

su'Dş:Ş:ON3;r8:;.30soet/%:;:%%u;:Ştţg::oO93ş2R#ţâ4nj:

ancom@aocom.ro  `"/wancomJo

`               ..`=.i                  ,-`_                 __  '__T'-

BftEii permanent al Senatu!L!i

Bp...A.4*.....~;....A?.....g.Ş...„a2.a:5.,....,

Ca  urmare  a  adresei  dvs.  nr.XXXV2061/07.04.2025,  înregistrată  la  Autoritatea  Naţională
pentru  Administrare  şi  Reglementare  în  Comunicaţii  (denumită  în  continuare  ANCOM)  sub  nr.SC-
7620/11.04.2025,   prin   intermediu[   căreia   ne   transmiteţi,   spre   avizare,   propunerea   legislativă
m.blL4|3i.f JB:2m:5  privind  utilizarea  responsabilă  a  inteligenţei  grtificiale, vEa "tiîrm sta eNc!S ^m
vedere următoarele aspecte:

1.  Cu  titlu  prealabil,  apreciem  că  se  impun  a  fi  făcute  câteva  precizări  din  perspectiva
cadru]ui  normativ actual  incident raporturilor juridice şi  va]ori[or sociale  a  căror  reglementare  este
vizată de propunerea legis]ativă în cauză.

După  cum  rezultă  din  documentul  de  prezentare  şi  motivare  care  însoţeşte  propunerea

:edg:s|a:i:ă?înca#ăt;p,:ec::i:acree,p:,:::[aeîne,er,:ş:enŢaeâtftaii:ci:iăr:,Jş„ăAfi.emŢ^:;Ţ;aâj;,.e,.;işnsf,€uangoarJ;,Ţ"m„:
Europeană şi pe plan global' , ^m ptiîda eriiste;rrFf±J moT " iniţiative europene de reglementard' .

Din   analiza   cadrului   normativ   incident,   rezultă   că,   la   nivel   european,   a   fost  adoptat
Regulamentul  (UE)  nr.2024/1689  al  Parlamentului  European  şi  al  Consiliului  din  13  iunie  2024  de
stabilire  a  unor  norme  armonizate  privind  inteligenţa  artificială  şi  de  modificare  a  Regulamente]or
(CE)  nr.  300/2008,  (UE)  nr.  167/2013,  (UE)  nr.  168/2013,  (UE)  2018/858,  (UE)  2018/1139  Şi  (UE)
2019/2144  şi  a  Directivelor 2014/90/UE,  (UE)  2016/797  şi  (UE)  2020/1828  (Regulamentul  privind
inteligenţa artificială).  Potrivit art.113 lit.a) din actul unional amintit, Capitolele I -Dispoziţii generale

şi  Capitolul  11  -  Practici  interzise  în  domeniul  m  "se ap//.cau de /a  2 rgbrt/ar/.e 2Crz5".  Pe  cale  de
consecinţă, la nivel european există deja un act normativ care urmăreşte stabilirea unui cadru juridic
uniform la nivelu] Uniunii Europene în domeniul care face şi obiectul propunerii legislative în discuţie.
Totodată, în acord cu scopul declarat în cuprinsul considerentelor,  regulamentul în discuţie "as/9wrau
libera  circulaţie  transfi.ontalieră  a  bunurilor  şi  serviciilor  bazate  pe  IA,  împiedicând  astfiel  statele
membre  să  impună  restricţii  privind  dezvoltarea,  comercializarea  şi  utilizarea  sistemelor de  IA,  cu
excepţia cazului în care acest lucru este autorizat în mod explicit de prezentul regulamenl:' .

De asemenea, la nivel naţional, prin intermediul  prevederilor art.1 din Hotărârea Guvernului
rTr.%#2|2In;4t  a Fost apTcfbaitia '' Strategia  naţională  în  domeniul  inteligenţei  artificiale  2024-2027'.
Potrivit   acestui   document,    elaborarea   strategiei    naţionale   în    domeniul    inteligenţei   artificiale
" răspunde necesităţii de reglementare specifică în acest domeniu şi nu doar prin reglementări conexe

(protecţia  datelor,  protecţia  consumatorilor  etc.)  având  în  vedere  riscurile  sociale  generate  de

î  privind aprobarea Strategiei  naţionale în domeniul  inteligenţei artificiale 2024-2027
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impactul  pe care deciziile  bazate  pe  IA î/  pot avea  asupra  calităţii  vieţii  şi  necesitatea  de  a  exista
responsabilitate umană privind aceste decizil' .

Aşadar,  nevoia  de  reglementare  reclamată  în  cuprinsul  documentului  de  prezentare  şi
motivare  a  propunerii  legislative  în  cauză  a  fost  adresată  atât  la  nive]  european,  cât  Şi  la  nivel
naţional.

Totodată,   potrivit  dispoziţiilor  art.22  alin.(1)   din   Legea   nr.24/2000  privind   normele  de
tehnică  legislativă  pentru  elaborarea  actelor normative,  republicată,  cu  modificările şi  completările
uHRfrriioîire,  "Soluţiile   legislative   preconizate   prin   noua   reglementare  trebuie  să   aibă  în  vedere
neg/eme"Î:autx':en:7dŢr:fir:n:'ec:(gr"a"n,':e"r,;,'of"en#traî,e,a:,gr"erca;giccoămpprâfi;'E/:/'::âeaa,â:isî::i:făeîr,;nsmisăspre

avizare trebuie analizată şi prin raportare la normele unionale şi naţionale mai sus menţionate.

11. În ceea ce priveşte textul propunerii legislative, vă rugăm să aveţi în vedere următoarele
aspecte:

a)  Art.1 din  propunerea  legislativă stabileşte obiectul  de reglementare al  actului  normativ
pTcipus a fii Eidoph2itFEEicâTid rtie!rirTe la " utilizarea, dezvoltarea şi implementarea inteligenţei artificiale
/7} A}oma^n/./', Totodată, după cum ace[aşi artico] menţionează, textu] normativ ar urma să stabilească
rrfiîysuri pcrmiu " asigurarea transparenţei Şi responsabilităţii în utilizarea Al' , " protecţia drepturilor şi
libertăţilor  fijndamentale  ale  cetăţenilo/',  ''prevenirea  uti/izării  abuzive  a  Al  în  sectoare  criticd' ,
pTecum 9i " stimularea  inovaţiei  şi competitivităţii în  domeniul Al' . rym aimNza dispoz:iSti+IOT eiri.L dm
Regulamentul   privind   inteligenţa   artificială,   prin   intermediul   cărora   s-a   stabilit   obiectul   normei
unionale, rezultă că propunerea legislativă supusă analizei tinde să dea naştere unui cadru normativ

parale]2,  iar  nu  să  susţină  procesul  de  implementare  a  actului  unional  la  nivel  naţional.  Or,  potrivit
dispoziţiilor art.288 din Tratatul  privind funcţionarea  Uniunii  Europene,  Regulamentul  menţionat are
aplicabilitate   generală   în   toate   statele   membre   UE,   fiind   obligatoriu  în   toate   elemente[e   sale
Pe cale de consecinţă, apreciem că propunerea legislativă formulată t:inde să înfrângă dezideratul de
arm°nîza5;În'ec%js:aţ::°;rŢva:;:=aiejr2d3jTepnrîou6uunr:r::jtigşi:Îagt]i::t,°rau:r:::8:a';ădefiniţiiiestabHiteîn

cadrul  acestui  articol  ar  trebui  puse  în  acord  cele  enunţate  de  Regulamentul  privind  inteligenţa
artificială,  care sunt deja  aplicabile din  data  de 02.02.2025,  astfel încât să  nu  existe o  contradicţie
sau suprapunere între acestea. Termenul de "/.nfE//9en,fau aA/.#c/.a/7', definit în cadrul art.2 pct.1 din
propunere, se circumscrie definiţiei menţionate în cadrul art.3 pct.1 din Regulament (''s/sfem c/e ffl'?.
Noţiunea de "c/ec/.z/./. a/por7.fm/.ce semn/.#ca#.v{?', deşi definită în cadrul art.2 pct.2 din proiect, nu este
referită deloc în cadrul  normelor stabilite prin  propunere. Totodată, această definiţie este imprecisă
şi neclară, dat fiind că se utilizează trimitere la termeni, precum "oporiunt.fau,f/', care nu sunt explicaţi
în  cadrul  propunerii.  Nu în  ultimul  rând,  noţiunea  de  "€Ăip//.cab/.//ţafij',  care face obiectul  art.2 pct.3
din proiect, se circumscrie principiului transparenţei, reglementat de Regulamentul privind inteligenţa
artificială, şi ar trebui pusă în acord cu normele acestui act unional;

c)  Art.  3,  4  şi  5  din   propunerea  legislativă,  dedicată   reglementării  unor  interdicţii  în
domenii precum  administraţia  pub]ică, justiţie şi ap]icarea legii sau domeniul  medical,  nu îndep[inesc

âr:t:r:i|:eî,er€:auritî:âtăŢrş:i:iâesitpsreenv:;i::i::t;ucna:eadfi:rLv:nd,:gnd:şp.?z;':`:ep::::e:'ire.!:s)ad,i3ăc;tn.sbtii,teu#â
o serie de obligaţii cu privire la sisteme[e de inteligenţă artificială, precum "sav #e fransf7anen4e'€, "sa-
#e  cerf/.#ca&d"  sau  "sau  fie  vj7//.daf şf//.r},f/.fiJ6,  fără  să  pună  la  dispoziţie  şi  normele  procedurale
necesare îndeplinirii  unor  astfel  de  obligaţii  sau  orice  fel  de  informaţie  cu  privire  la  autorităţile  sau
entităţile  apte  să  sprijine  procesul  de  îndeplinire  a  obligaţii[or  respective,   De  altfel,  în  cuprinsu[

2 Regulamentul  privind  inteligenţa artificială stabileşte, printre altele, "notime armon/2afe penfrv /.nfroduc€rea

pe  F)iaţă,  pune;ea în  funcţiune  şi  utilizarea  sistemelor  IA în  Uniund', "interdicţii  privind  anumite  practici  în
domeniul IAl' , precJJm ţ!i " măsuri de susţinere a inovăril' .
3 Art.3 alin.(1) din  propunere.
4 Art.4 alin.(2) din  propunere.
5 Ar[.5 alin.(1) din propunere.
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propunerii  legislative  se  realizează  trimiteri  la  ''orj7ane/e  c/e  ap//.care  a  /eg/7'  sau  la  ''aufor/.fau,f/./e
compefien&e",  fără  ca  aceste  entităţi  să  fie  individualizate  ca  atare  şi  fără  să  existe  orice  fel  de
trimitere  la  competenţele  reglementate  deja  în  sarcina  acestora.  Astfel,   normele  instituite  prin
intermediul  ce[or  trei  articole  în  discuţie  par,  mai  degrabă,  să  stabi]ească  principii  de  utilizare  a
sistemelor de inteligenţă artificială,  iar nu norme clare şi precise menite să descrie conduita care ar
trebui  urmată  în  eventualitatea  utilizării  unor astfel  de  sisteme.  Totodată,  în  raport  de  dispoziţiile
art.126 alin.(1) din Constituţia României, ale art.2 alin.(1) din Legea nr.304/2022 privind organizarea

judiciară, cu modificările ulterioare, art.402 din Codul de procedură cMlă şi art.405 alin,(1) din Codul
de procedură penală, justiţia se înfăptuieşte doar de către ju^decători, aceştia fiind singurii în măsură,
legal  şi  constituţional,  să  pronunţe  hotărâri judecătoreşti.  In  raport de aceste  dispoziţii  normative,
interdicţia  care face  obiectul  art.4  alin.(1)  din  propunerea  legislativă  apare ca fiind  superfluă.  Nu în
ult:imul  rând,  apreciem  că  restricţiile în ceea ce priveşte utilizarea sistemelor de inteligenţă ar[ificială
ar trebui reglementate în deplin acord cu dispoziţiile Regulamentului privind inte]igenţa artificială. Cu
titlu  de  exemp[u,  menţionăm  că  ob]igaţia  de  transparenţă  stabilită  prin  dispoziţiile  art.3  alin.(1)  şi
ail:.7 din propunerea legislativă face şi obiectul de reglementare al art.50 din  Regulamentul  privind
jnte"genţda)aî:Î::jda::jdispoziţiiiorari.6aiin.(i)dinpropunerea|egislativă,iniţiatoriiaualessăfacă

trimitere  la  responsabilitatea  dezvoltatori[or  de  sisteme  de  inteligenţă  artificială  pentru  "/.mpacfz//
a/gor7.f777/'/or as4/pra uf7.//2afo//./or #na//', fără, însă, ca această ipoteză să fie detaliată suficient de clar
şi precis astfel încât subiecţii de drept cărora li se adresează să fie în măsură să-şi adapteze conduita
în  consecinţă.  În  cuprinsul  propunerii  [egislative nu există  nicio  referire  la  elementele care definesc
sau  delimitează  acest  impact  al  algoritmilor,  astfel  încât  conţinutul  normei  să  poată  fi  înţeles  pe
deplin;

e)  În   cazul   prevederilor   ail:.8   şi   9   din   propunerea   legislativă,   iniţiatorii   au   ales   să
reglementeze interdicţii cu privire la "pro#/ar€a po//.f/.că' şi  ''deeprake-wr/./e dauunaufoati?'. Se impune
a fi sesizată din  nou  lipsa de claritate şi precizie a normei, dat fiind că în cazul  unor noţiuni  precum
"profi/are po//.f/.că',  "deepraAd' sau "p/afror777e c//b/.fa/?',  utilizate În  cuprinsul  proiectului, conţinutul

acestora  nu  este clar stabilit,  fie prin definirea  precisă a termenilor, fie prin  utilizarea  unor trimiteri
către  alte  acte  normative  prin  intermediul  cărora  acest  proces  a  fost deja  realizat6.  De  asemenea,
apreciem  că se impune o corelare a  normelor cuprinse în cadrul propunerii legislative cu abordarea
mult  mai   extensivă   adoptată  de  Regulamentul  privind  inteligenţa  artificială  care  reglementează
utilizarea sistemelor de inteligenţă artificială în ceea ce priveşte crearea de profiluri de orice natură,
iar nu  numai  cele  bazate  pe  opţiuni  de  natură  politică.  Totodată,  Regulamentul  privind  inteligenţa
artificială  stabileşte  şi  obligaţii  de transparenţă în  ceea  ce  priveşte  utilizarea  de  materiale  care  se
circumscriu  definiţiei  de deepfake,  dar acestea sunt adresate unor subiecţi  de drept distincţi de cei
stabiliţi  prin  intermediul  propunerii  legislative supuse  analizei,  motiv  pentru  care apreciem  că  şi  din
această perspectivă cea din urma ar trebui corelată cu normele unionale;

f)   Prin   intermediul   dispoziţiilor   art.10   şi   11   din   propunerea   legislativă   în   cauză   se
urmăreşte  sancţionarea  comportamentului  care  este  contrar  aşteptărilor  descrise  de  iniţiatori  în
cadrul  normelor  care  au  precedat  articolele în  discuţie.  Apreciem  că  exprimarea  vagă  şi  ut:ilizarea

:3:L;iivâ:ndc:,.gneantâ:Î`i:îar3„:tre:sÎ:t,aâ::Îgs:nus:ăsâi|:;i::::efic`:r:tnatt,â,naptrăec|z,i,Îzâirepare:Lz::"Lt3;ieun:
imprecise,   nedefinite  sau   mult  prea  largi,   precum   ''st/pravegAeriea  Gxce5y.Mă',   'ta-sp4/nde  pena/
conform   prevederilor  pentru   infiracţiuni   economicd',  "este   implicată   o  autoritate   publică'   s;ziH
" instituţiilor independente de protecţie a drepturi/or omulu/' , c:fiie pm s;uhiiiecJ!fii df2 dieph. cărciTa Vi Ş;e

adresează într-o imposibilitate obiectivă de a prevedea întreaga  paletă de manifestări care ar putea

6  În  ceea  ce  priveşte  noţiunea  de  "deep/aAd',  aceasta  a  fost  de].a  definită  în  cuprinsul  art.3  pct.60  din

Regulamentul  privind  inteligenţa artificială. Totodată, în ceea ce priveşte noţiunea  de "p/afrorima-dr9/.fa/ă', în
eventualitatea în care iniţiatorii au avut în vedere termenul de ''p/afro/777au on//.nd', trebuie menţionat că acesta
din  urmă a fo5t definit în cuprinsul art:.3  lit.i)  din  Regulamentul  (UE)  nr.2022/2065 al  Parlamentului  European

Şi al Consiliului din 19 octombrie 2022 prMnd o piaţă unică pentru serviciile digitale şi de modificare a Directivei
2000/31/CE (Regulamentul  privind serviciile digitale).
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fi  considerate ca aducând atingere valorilor sociale protejate de norma incriminatorie,  Nu în ultimul
rând, se impune a fi arătat faptul că Şi Regulamentu] privind inteligenţa artificială cuprinde un capitol7
dedicat sancţiunilor,  care,  deşi  este aplicabil începând  cu  2 august 2025,  apreciem  că trebuie  avut
în  vedere  la  stabilirea  măsurilor pe  care  autorităţile  naţionale  ar  urma  să  le  dispună în  cazul  unor
comportamente contrare conduitei legiferate.

Având  în  vedere,  pe  de  o  parte,  lipsa  de  claritate,  precizie  şi  previzibilitate  a  textului
propunerii   legislative  în   cauză,   iar,   pe  de  a[tă   parte,   disonanţa   dintre  măsurile   prefigurate   de
propunerea legislativă şi scopul de armonizare urmărit de Regulamentul privind inteligenţa artificială,
instituţia noastră nu  poate susţine prezenta propunere legislativă în forma propusă spre adoptare.

Cu stimă'

7 capitoiui xii
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