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ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege pentru modif icarea şi completarea Legti nr. 286/2009 priyind
Codul penal, publicată ^m Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 510 din 24

iulie 2009, cu modif icările şi completările ulterioare

ScoDul initiativeî

Prezenta iniţiativă legislativă urmăreşte îmbunătăţirea substanţială a răspunsului legal la forme

grave  ale violenţei  şi  hărţuirii,  în contextul unei  creşteri  îngrijorătoare  a  acestor fenomene în
omânia.

Proiectul propune modificarea Codului penal şi a Codului de proceduă penală prin: redefinirea şi
agravarea infi.acţiunii de  hărţuire,  incririarea distinctă a violenţei psihologice,  introducerea
unei  inficţiuni  specifice  pentru violenţa  împotriva  femeii  însărcinate,  extinderea  definiţiei
membrilor de familie ^m context penal şi instituirea posibilităţii emiterii unui ordin de protecţie

provizoriu în cadrul procesului penal.

Aceste modificări  sunt necesare  atât pentru a răspunde  situaţiei  inteme  urgente,  cât şi  pentm
alinierea legislaţiei noastre la standardele intemaţionale şi practicile unor state europene precum
Spania, Elveţia, Danemarca şi Germania. România a fost în repetate rânduri condamnată la Curtea
Euopeană a Drepturilor Omului (CEDO) pentru eşecul de a proteja adecvat victimele violenţei
domestice    (vezi: Avocatul Poporului  Ropon Spect.a/ fJri.vr.nd fenomenu/ Vt.o/enţe/ Domest7.ce fn RomGnt.a-2025)]  Ceea  Ce

evidenţiază imperativul de a consolida legislaţia şi mecanismele de protecţie.

Necesitatea reglementării distincte a violenţei psihologice deoarece violenţa psihologică este una
dintre cele mai fiecvente şi insidioase fome de abuz, cu efecte grave şi de duată asupra sănătăţii
mentale şi integrităţii persoanei.
În prezent,  Codul penal nu conţine o incriminare expresă a acestei forine de violenţă, ceea ce

generează dificultăţi în investigarea şi sancţionarea faptelor cu un asemenea caracter. Introducerea
unui  nou  articol  (208^1)  răspunde  necesităţii  de  a  proteja  demnitatea,  libertatea  psihică  şi
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integritatea psihologică a persoanei împotriva unor comportamente abuzive sistematice,  precum
intimidarea, umilirea, ameninţarea sau izolarea.  Totodată, se oftră o protectie sporită îm cazurile
îm care violenţa psihologică este însoţită de control economic sau patrimonial, reflectând realitatea

unor relaţii de dependenţă coercitivă.

Consolidarea  incriminării  hărţuirii  prin  modificarea  articolului  208  din  Codul  penal  umăreşte
clarificarea  şi  extinderea  sftrei  de  aplicare  a  inffacţiunii  de  hă"iire,  în  special  prin:  definirea
expresă a fomelor de hărţuire fizică şi digitală;protqjarea sporită a minorilor şi a persoanelor aflate
îm imposibilitate de a se apăra;  introducerea unei  cauze justificative pentm cazurile în care făpta
este săvârşită ^m exerciţiul unui drept legitim.

Protecţia  sporită  a  femeilor însărcinate  Statisticile  şi  cercetările  intemaţionale  arată  că  femeile
îmsărcinate  sunt  adesea  victime  ale  unor  fome  specifice  de  violenţă,  inclusiv  presiuni  pentm
întreruperea  sarcinii   sau  acte  de  control   psihologic  asupra  deciziilor  legate  de  matemitate.
Introducerea  articolului  208^2  consacră  o  incriminare  explicită  a  acestor  fapte  şi   stabileşte
sancţiuni proporionale, cu maj orarea limitelor de pedeapsă atunci când violenţa conduce la umări

grave precum vătămarea corporală sau pierderea sarcinii. Această intervenţie legislativă asigură o
protecţie adecvată dreptului femeii însărcinate la integritate fizică, psihică şi decizională.

Modificarea  articolului  177  alin.  (2)  din  Codul  penal  este  necesară  pentni  a  asigura  coerenţa
legislativă şi aplicăbilitatea unitară a dispoziţiilor privind violenţa domestică, extinzând noţiunea

de membru de fĂmilie şi asupra autorilor care au convieţuit anterior cu victima, chiar dacă nu mai
locuiesc împreună.

Contextul sociali uridic

Contextu]  socia]  -  Statistici  recente  relevă  gravitatea  fenomenului  violenţei   şi   hă"]irii.   În

perioada 2017-2022, peste 217.000 de persoane au fbst victime ale violenţei în fămilie, iar 1.156
de persoane şi-au pierdut viaţa ca umare a acestor acte. Numai în anul 2022, îm România, 42 de
femei  şi  4  copii  au  murit  îm  uma violenţelor  domestice.  De  asemenea,  poliţia  a  intervenit  la
aproape 50.000 de cazuri de violenţă domestică anual, iar tendinţa este crescătoare. În primele 6
luni din 2024, au fost emise peste 6.000 de ordine de protecţie provizorii de către poliţie, semn că

tot   mai   multe   victime   cer   ajutor.   /î/cz/  connwwcw  Po/fird  jiomaim/9  /wnie  202ş)2.   Cu   toate   acestea,

vulnerabilitatea ridicată a victimelor Gn special femei, adesea în situaţii de dependenţă emoţională

sau economică) face ca multe cazuri să rămână neraportate sau nesancţionate.

Violenţa psihologică - manifestată prin  ameninţări,  intimidare,  control  coercitiv - este cea mai
răspândită fomă de abuz domestic, confom studiilor internaţionale. Lipsa recunoaşterii depline
a  acestei  fome  de  violenţă îm  legislaţia  penală  română  lasă  numeroase  victime  fără  protectie
adecvată.
Fenomene precum stalking-ul (urmărirea obsesivă) şi hărţuirea în mediul online s-au amplificat
odată cu dezvoltarea reţelelor sociale, provocând traume psihice considerabile.

Contextul legislativ Întern -Legislaţia penală actuală prezintă lacune importante:  Inffacţiunea
de  Ăăr./#fre  (art.  208  Cod  penal)  este  definită  îngust  (cerând  caracterul  repetat  al  faptelor)  şi
sancţionată relativ blând ®edeapsa maximă ^m prezent fiind închisoarea de 6 luni sau amenda). În

practică, acest lucru face dificilă incriminarea unor acte grave de urmărire sau ameninţare care nu
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se repetă suficient pentru a întruni  condiţiile legale, deşi pot pune imediat în pericol  integritatea

psihică a victimei.

Totodată, Codul penal nu conţine o incriminare clară a i;r.o/e/?/e/.psJ.#o/ogi.cc7 în contextul violenţei

domestice - agresiunile  emoţionale,  şantajul,  umilinţele  sau  controlul  excesiv  fiind  sancţionate
doar dacă se încadrează la alte infracţiuni generale (ameninţare, şantaj etc.), ceea ce lasă un vid de

protecţie.  Nici  vj.oJe;7/ti crs!/p).a /enţe7.i. g7.crvi.c7e hu  este  tratată  distinct:  în prezent,  legea  prevede
infracţiuni referitoare la vătămarea fătului (art. 202 Cod penal) sau la întreruperea cursului sarcinii,
însă nu califică în mod expres atacul asupra unei femei însărcinate ca circumstanţă agravantă sau
ca infracţiune separată decât dacă rezultă lezarea fătului.

Astfel, o agresiune fizică împotriva unei gravide este încadrată ca orice altă agresiune, fără a ţine
cont de gravitatea sporită a faptei (victima fiind într-o stare de vulnerabilitate specială).

Mai mult,  definiţia  "#!e#!b/././o/. de/anţi./7.c " din Codul penal  (art.  177) este mai  restrictivă decât

realitatea  socială,  nefăcând  referire  explicită  la  relaţiile  de  concubinaj  necoabitant  sau  la  foşti

parteneri care nu au locuit împreună -situaţii în care, în practică, se petrec frecvent acte de violenţă
şi hă"ire după despărţire.

Context  comparativ  internaţional -Ţări  cu tradiţie juridică  similară au  adoptat  deja măsuri
legislative mai feme împotriva acestor fenomene, oferind repere valoroase.

Spania este recunoscută pentm cadrul legislativ robust în materie de violenţă de gen. Codul Penal
spaniol sancţionează explicit `J}.o/e/?/crps./.Ăo/og7.că şJ.J}zJ.că fJ?/o#!J./J.e: de exemplu, art.  153 prevede

pedeapsa cu închisoarea de la 6 luni la 1 an pentm cauzarea de suferinţe fizice sau mentale soţului,
fostului soţ ori persoanei cu care agresorul are o relaţie similară, chiar dc7cfş j?!f cocr6/./€crzfi. Aşadar,

încă din legea spaniolă se recunoaşte că violenţa psihologică este la fel de gravă ca cea fizică şi se

aplică indiferent dacă partenerii mai locuiesc împreună sau nu.
Spania   a   incriminat   separat   Ăă/ţi/j./.Gci  p/././?   !//.n!ă7.7./.e   obsesj.iJă   („stalking")   în   2015,    prin

introducerea art.  172.2 CP, care pedepseşte cu închisoare de la 3 luni la 2 ani comportamentele de
umărire insistentă şi  repetată,  fără drept,  de natură a perturba grav viaţa victimei.  Sunt incluse
explicit  diverse  fome:   supravegherea  sau  apropierea  fizică,  contactarea  repetată  prin   orice
mijloace (inclusiv telefon, internet), folosirea abuzivă a datelor personale ale victimei pentru a o
afecta (de ex. comandarea de bunuri în numele ei) sau ameninţarea acesteia ori a celor apropiaţi.

Acest model  de reglementare detaliată a Ăăr/!/7./.i.j. oferă un  grad  ridicat  de  protecţie,  permiţând

autorităţilor să intervină înainte ca faptele să escaladeze. De asemenea, legislaţia spaniolă prevede
cJ./.cifnis/a/Î/e  c7g7.c}vcŢ/?/e gg/?e/.cz/e  aplicabile  oricărei  infracţiuni,  printre  care  şi  comiterea  faptei

asupra unei  persoane  vulnerabile -  categorie în  care  se încadrează  şi  femeia însărcinată  (dacă
agresorul cunoştea starea victimei). Mai mult, Spania dispune de tribunale specializate în violenţa
împotriva femeilor, care pot emite rapid ordine de protecţie şi alte măsuri provizorii imediat ce se
formulează o plângere, asigurând protecţia victimei în paralel cu procedura penală.

Elveţia  se  aliniază  şi  ea  treptat  acestor  standarde.  Până  recent,  dreptul  elveţian  nu  avea  o
infracţiune specifică de sfcr/kJ./7g, coml.jaterea acestuia făcându-se doar pe cale civilă (prin ordine

de  restricţie  în  temeiul  art.  28b  Cod  civil).  Cu  toate  acestea,  în  decembrie  2024,  parlamentul



elveţian a aprobat introducerea unei incriminări penale explicite a Ăăr:/i/J-n.J-peJ:sisfen/e, ca delict

distinct, pedepsit cu închisoare de până la 3  ani. Motivaţia acestui demers legislativ a fost tocmai

protejarea mai  eficientă a victimelor, în  special  femei, copii  şi  adolescenţi,  afectate de umărire
obsesivă, inclusiv în mediul online.

În  dezbaterile  din  parlamentul  elveţian  s-a  subliniat  că  stcŢ%.ngLn/  provoacă  victimei  daune

psihologice,  fizice şi  economice,  fenomenul  agravându-se îm era reţelelor sociale De asemenea,
codul  penal  elveţian  sancţionează  ca  vălă)7mre  g7.a`^ă  cz  r.n/eg7./.lS/fj  co/po/iczĂg  orice  prejudiciu

cauzat sănătăţii, iar dacă victima este însărcinată şi agresiunea pune îm pericol fătul, judecătorul ia
îm considerare acest fapt la individualizarea pedepsei (fără a exista încă un text explicit, tendinţa
fiind de a se legifera în concordanţă cu Convenţia de la lstanbul pe care Elveţia a ratificato).

Danemarca a adoptat măsuri legislative de pionierat în privinţa violenţei psihologice. În 2019, a
fost introdusă în Codul penal danez inffacţiunea de violenţă psihologică în familie (art. 243  din
Codul penal danez), pedepsită cu închisoare de până la 3  ani.

Textul danez defineşte această inffacţiune ca fiind fapta acelei persoane care, făţă de partenerul
a,stuti sa;n ţost cn c&ie a, ccyrN.ieţuiiţ „în mod repetat,  de-a liingul umii  inlei.val de timp,  siipiine
cealaltă persoană la comportamente gi.a`i degi.adante, jignitoai.e saii abiizive, de natiiră a exercila
m como/ J7e/Z/si{/cczf c7.sz{prcz acestc/c7 ", sancţionând astfel comportamente]e de contro] şi abuz
emoţioml  perpetuate.  Această  ăbordare  corespunde  bbtigatiilor  prevăzute  de  Convenţia  de  la
lstanbul  (art.  33  privind  violenţa  psihologică),  Danemarca  fiind  un  exemplu  de  implementare

fidelă a acestor standarde Tot în Danemarca, ĂăJ:/i/J.rccrprJ.n #Jir7JăJ.J.re (stalking-ul) este combătută

print"n sistem de ordine de restricţie emise de poliţie (numite n./Ăo/d). Încălcarea unui asemenea
ordin constituie inffacţiune, pedepsită cu până la 2 ani închisoare. Exoerienta daneză a arătat însă
că  simolul  ordin  de restrictie  nu  este întotdeauna  suficient oentm  a  descuraia  stalker-ul.  motiv
Dentm  care  lerislativul  danez a initiat recent  Drocesul  de  incriminare  directă a sAc7/b.ner-if/if/ în

codul  Denal.  cu o oedeaDsă DroDusă de Dână la 3  ani închisoare.

De  asemenea,  legislaţia  daneză tratează  cu  seriozitate violenţa împotriva femeilor însărcinate:
deşi  nu  există o inffacţiune  separată,  codul  penal  prevede pedepse agravante pentm  vătămările
coTporale gia.ve, îai pra.ctiica. jutiioîai-a. da.nezăa considei.ă stai.ea de graviditate a victimei unf iactor
agi.avant la individualizai.ea pedepsei, dat fii.ind pericohul spor.it.

Germanîa  incriminează  de  asemenea  n/??iărfreci  obses?.vă  fl/ri/is4e//wg)  prin  §238  din  Codul

penal  geman (StGB),  introdus încă din  2007 Şi  ulterior extins.  Textul  geman prevede că  „cf?/
cai.e,  în  mod  neatttoi.izat.  iirmăi.eşte   o  altă  pei.soa]iă  î]iti.-iin  mod  de  }ialiti.ă  să  îi  afiecteze

semnifiicativ   modiil   de   viaţă,   pi.in   acţiuni   repetate   p].ecitm.    căiitai.ea   pi.oximiiăţii   fi=ice,
contactai.ea  ei  prin  mijloace   de  telecomunicaţii   saii  pi.in  tei.ţi,  fiolosii.ea  abiizivă  a  dateloi.

pei.sonale ale acesteia penti.ii a comanda biimiri ori penti.ii a determina tei.ţi să ia legătiii.a cii ea,
ameninţai.ea acesteia saii a riidelor ci[ vătămăi.i. .sati alte acte similai.e " -îap+a se pedepse;Ş+e c;u

până  la  3  ani  închisoare  sau  amendă  Această  definiţie  foarte  cuprinzătoare  acoperă  inclusiv
Ăă/ţt/J.recr oJ7/J.J7e (de pildă, răspândirea de imagini sau infomaţii fflse despre victimă pe intemet,

confom  §238  alin.1  pct.6-7  StGB Îp  privinţa vi.o/cn/e7. c/o7nes#.ce,  legislaţia penală germană nu

are o infiacţiune distinctă de „violenţă în familie", îinsă prevede agravante şi  ordine de protecţie

pe calea civilă. Un element demn de menţionat este Z,cgec] privJ.J:rcz profeqţflc7 Â7ipo#.fw i4o/cn/eJ-
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(Gewaltschutzgesetz,  2002),   care  făcilitează  evacuarea  pgresomlui  din  domiciliu  şi  emiterea
rapidă de  către instanţele civile a unor ordine de interdicţie de apropiere sau contact.  Gemania
recunoaste.    de    asemeriea.   necesitatea   prote_iării    fiemeilor    _m.a\iide..    codul   penal   german
sîmti.icyri€a;zÂ  sep&ial pi.ovocai.ea  uniii  avoi.t fiară  co}isimţămânliil femeii  însăi.cinate  (ceea,  ce
acoperă situaţia îm care agresorul, prin violenţă, cauzează pierderea sarcinii), cu pedepse de până
la 5 ani închisoare (Secţiunea 218, alin. 2 StGB). Chiar dacă nu există un articol dedicat „violenţei

contra femeii gravide" în sine atunci când fătul nu este vătămat, jurisprudenţa gemană consideră
starea  de  graviditate  a  victimei  un  factor  agravant  la  stabilirea  pedepsei,  reflectând  gravitatea
morală deosebită a unei asemenea fapte.

De  altfd,  Convenţia  de  la  lstanbul  (ratificată  şi  de  Gemania)  stipulează  la  art.  46  lit.  c)  că
staN^EiistLiea.  undi  .rriîi&cS"rii   "împotriva  unei   pei.soane   despi.e   cai.e  fiaptiiitoi.iil   ştia   că   esle
fts'ărcJncrAă " constituie o circumstanţă agravantă obligatoriu de avut în vedere de către statele părţi

În  concluzie,  contextul  comparativ  arată  că  România  a rămas  în  umă  pe  alocuri  la  capitolul
incriminare   specifică   şi   severitate  a   sancţiunilor  pentm  fapte  precum   hărţuirea   şi   violenţa

psihologică.  Atât standardele europene - consfinţite îm Convenţia de la lstanbul  şi jurisprudenţa
CEDO -cât şi practicile statelor menţionate impun o reacţie legislativă femă şi nuanţată, adaptată
noilor  fome  de  abuz.  Având  în  vedere  bbligaţiile  pozitive  ale  statului  de  a  prottia  cetăţenii
îimpotriva  tuturor  formelor  de  rele  tratamente,  inclusiv  în  sfera  privată  se  impune  intervenţia
legislativă propusă mai jos.

Descrierea solutiei legislative

Proiectul de lege propune modificări punctuale menite să corecteze deficienţele identificate:

1.  Redefinirea  şi agravarea  infracţiunii  de  hărţuire  (stalking).  Se va modifica  art.  208  din
Cdulpenalastfdîncât:

Să includă explicit îm sfera faptei orice tf/?}iăt.7.re scr# con/crc/ j7ec7ori+ şi. rqpenczf,  comis fie direct,

fie prin mijloace de comunicare la distanţă, i.nc/r4s;fiJ "j./ocrce cZJ.g7.lc7/le. Se elimină cerinţa ca faptele

să fie "fără un interes legitim" (fomularea actuală, uneori greu de prdbat) şi  se pune accent pe
elEctul  produs:  crearea unei  stări  de  temere  sau  suferinţă psihică  ori  q/ecrcŢJ.ecr semmJ}cc}/fiiă a
"od//»j. de vfq/ă c7/ pexsoc7J7eJ. wără77!crrc.  Astfel,  definiţia propusă se aliniază cu cea din legislaţia

germană, care cere ca faptele să fie apte să restrângă semnificativ viaţa victimei.
Totodată, se enumeră cu titlu exemplificativ tipologii de comportamente ce pot constitui hărţuire:
unnărirea  fizică,  supravegherea  locuinţei   sau  a  locurilor  ffecventate  de  victimă,  contactarea
rrepetată prin telefon, e-mail, mesaje sau reţele sociale, trimiterea de cadouri nedorite, publicarea
de infomaţii sau imagini despre victimă fără consimţământ etc. Aceste exemple umează modelul
enumerării exhaustive din codurile penale spaniol şi german oferind practicienilor repere clare.

Agravarea  regîmului  sancţiomtor:  Se  majorează pedeapsa închisorii  de la maxim  6  luni  în

prezent, la J-3 aJ7J. J^J7cĂJ.socrre (sau amendă). Măsura este justificată de pericolul deosebit pe care
hărţuirea persistentă îl reprezintă -adesea preludiul unor violenţe fizice grave. În Spania, de pildă,

stalking-ul este încadrat ca delict cu până la 2 ani închisoare iar în Elveţia se prevede până la 3 ani
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similar  şi  în  viitoarea  reglementare  daneză.  Ridicarea  limitelor  de  pedeapsă  la  nivelul  propus
înlesneşte  şi  aplicarea unor măsuri  preventive  adecvate  (ex.  posibilitatea arestării  preventive în
cazurile grave de hăţuire, care în prezent nu e posibilă din cauza pedepsei mici prevăzute de lege).

Introducerea unor forme agravate speciale: Dacă hăţuirea este săvârşită împotriva unui minor
sau a unei persoane vulnerabile (ex. persoană vârstnică sau cu dizabilităţi) ori împotriva fostului
soţ/partener,  pedeapsa va spori  (interval  propus:  _?-J- c}j7/. fJ7cĂ/.soc7/.e).  Această agravantă reflectă

pericolul  sporit  şi  trauma  deosebită  cauzată  unor  asemenea  victime  -  similar  cu  prevederea
spaniolă care impune o pedeapsă minimă mai mare când victima este o persoană vulnerabilă.

Circumstanţă agravantă distinctă pentru  încălcarea  ordînului  de protecţie:  Dacă fapta de
hăqiire are loc cu încălcarea unui ordin de protecţie existent (provizoriu sau definitiv), se propune
ca aceasta să constituie o variantă agravată (majorarea limitelor cu o treime). Măsura are scopul
de  a  întări  autoritatea  ordinelor  de  protecţie;  o  prevedere  similară  există  în  Gemania,  unde
încălcarea ordinului de restricţie face obiectul unei sancţiuni penale cumulative.

Prin  aceste  modificări,  infracţiunea  de  hărţuire  devine un  instrument mai  eficient  de protecţie.
Definiţia extinsă va acoperi inclusiv hărţuirea online, tot mai des întâlnită (ex. trimiterea repetată
de mesaje abuzive,  publicarea neconsensuală de imagini  intime -fenomen cunoscut ca J.eiJej7gg

po/./],  deja  sancţionat  specific  în  Danemarca).  Astfel,  legislaţia  română  se  va  alinia  evoluţiei
sociale şi tehnologice, asigurând că niciun agresor nu poate scăpa exploatând lacunele legii.

2. Incriminarea distinctă a vîolenţeî psihologice.  Se introduce în Titlul  1 al Părţii  speciale din

Codul  penal  un  nou  articol  (ex.  art.  208^1)  intitulat  "Violenţa  psihologică  în  familie",  cu
u:rm-a.to"1  coriSmut  oriieritaiiiv..   "Fapta  persoanei  cai.e,  în  mod  i.epetat  saii  contimiii.  exei.cită
asupf.a  umti  membi.i(  de fiatnilie  oi.ice  coTnpoi.tament  de  consti.ângei.e  saii  iniimidai.e,  conti.ol
excesiv. ameninţare, insiiltă saii iimilii.e, cai.e îi caiizează acestiiia o sttfie}.inţă psihică maJoi.ă, se

pedepseşte cu închisoarea de la 6 luni la 3 ani sau cii amendă. " Bste def;in;iTea în te:rrneri\ juriiti\di
a conceptului de violenţă psiho]ogică sau emoţiom]ă, complementară infracţiunilor de lovire sau
vătămare  fizică.  Elementul  material  constă  în  acte  precum:  izolare  foftată,  gelozie  patologică
manifestată  prin  control  (de  exemplu,  interzicerea  legăturilor  sociale  ale  victimei),  insultare
sistematică,  ameninţare  cu  acte  de violenţă,  şantaj  emoţional  (de  tipul  "dacă  mă  părăseşti,  mă

sinucid"  etc.),  distrugerea  de  bunuri  sau  maltratarea  animalelor de  companie  pentru  a teroriza
victima,  supravegherea  obsesivă  (inclusiv  verificarea  comunicaţiilor persoanei)  - practic  orice
acţiuni menite să inducă victimei teamă, umilinţă, insecuritate.  Se cere ca aceste acţiuni să fie fie

repetate, fie să facă parte dintr-un fJZ}crJ. cJc conjpoJ./wnieJ7f cocJ.cJtJ.`J (chiar şi fără o multitudine de

acte,  dacă  victima  trăieşte  sub  o  teroare  continuă).  Formularea  propusă  se  inspiră  direct  din
modelul  danez - Sectiunea 243  CP Danemarca,  care  defineşte violenţa psihologică ca  "crc/J.!/J7/.

i.epetate, de-a hingiil tinipiilui. constând în compoi.tament grcni degi.adant, insiillător saii abiiziv.
denattirăsăcontrolezeneji!stificatviaţaceleilaltepei.soane".Totodtii-a,.incrirriimTea.indepl.ineş\e
obligaţia asumată de România prin Convenţia de la lstanbul (art. 33) de a sancţiona penal violenţa

psihologică domestică.

Pentru  coerenţă,  se  va  corela  noua  infracţiune  cu  Legea  specială  nr.  217/2003  care  defineşte
violenţa domestică .mckuzâ:rid ^m mod e;xpres `iiolenţa psihologică, economică, socială, spiijtiială

efc.  Până acum,  aceste fome €rau mai  degrabă concepte sociologice,  având consecinţe juridice
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doarîn sfera emiterii ordinelor de protecţie. Prin incriminarea propusă, `J/.o/ei7,/crpsr.Ăo/ogi.că capătă

substanţă  penală:  agresorul  va  putea  fi  tras  la  răspundere  şi  condamnat,  nu  doar  supus  unor
restricţii   civile.  Pedepsele  propuse  (6  luni  -  3   ani)  sunt  similare  cu  cele  din  Danemarca  şi

proporţionale cu gravitatea faptei,  permiţând  şi  soluţii  de  supraveghere  (suspendarea executării
sub supraveghere cu obligarea agresorului la consiliere psihologică, de exemplu). Infracţiunea se
va  umări  d/./?  o#c/.zi,  dat  fiind  interesul  public  major  (evitându-se  situaţia  în  care  presiunile
agresorului   ar   detemina   victima   să-şi   retragă   plângerea).   Introducerea   acestei   infracţiuni
suplineşte un gol legislativ: în prezent, multe acte de terorizare psihologică scapă nepedpsite dacă
nu includ elemente concrete de altă infracţiune (ameninţare explicită, lovire etc.).

Noua  reglementare  va  permite  organelor judiciare  să  abordeze  un  caz  c7e  c}bifz  donies/J.c  f/]
integralitatea liii, sa.ncţiionand " doar ep.isoa.de\e îz;old+e. di Ş.i climatiil de tei.oai.e psihică crea;1 de
agresor în timp. Spre exemplu, un caz în care soţia este zilnic insultată, controlată obsesiv, izolată
de familie şi prieteni  şi trăieşte pemanent cu frica unor represalii -deşi  agresorul nu o loveşte

propriu-zis -va putea fi  încadrat la violenţă psihologică,  punând capăt impunităţii  agresorului.
Este o schimbare de paradigmă similară celei  din alte ţări  europene:  CEDO însăşi  a recunoscut
importanţa  abordării   globale  a  violenţei   domestice,   incluzând   suferinţa  psihică  şi   violenţa
cibernetică  ca elemente ce  nu pot fi  ignorate  (cauza B!f////.!/gtî c.  RonJcÎJ7J.eJ.,  2020,  a statuat că

autorităţile române au greşit neluând în considerare hacking-ul conturilor online ale soţiei ca parte
a violenţei domestice)ier.gov.ro. Noua infracţiune va permite evitarea unor asffel de omisiuni.

3.  Introducerea  infracţiunii  de  violenţă  împotriva  femeii  însărcinate.  Pentru  a  proteja  o
categorie extrem de vulnerabilă -femeile însărcinate -proiectul prevede fie o c7g7.a`Jcr/.e gcJ7c/.a/ă,
fie  o  infracţiune   distinctă,   a  violenţei   fizice   comise  Ştiind   că  victima  este  gravidă.   Soluţia

legislativă  propusă  este  introducerea  unui  nou  alineat  în  cadrul  art.   199  Cod  penal  (violenţa
domestică) sau, altemativ, a unui nou articol separat, care să stipuleze:  ``Dcică/crp/e/e c7e iJ/.o/cJî,fă

pre`Tăziite în pi.ezenttil iithi Qovii.i sat( vătăniăi.i coi.porale) sitnt comise asiipi.a iinei fiemei deşpt.e
care f ăaptiiitonil ştia că este însăi.cinată.  limitele  pedepsei  se majoi.ează cii jiimătate. '.  ALcea;stăîi

prevedere  creează  practic  o  cJ.J.ci/#}s/c7/?/ă  c7g7.cr`JOJ?ftî  /egcr/ă  pec%că.  Justificarea  sa  rezidă  în

pericolul  dublu pe care astfel de fapte îl  reprezintă:  ele afectează nu doar integritatea mamei,  ci
pun în primejdie şi viaţa ori  sănătatea fătului. Convenţia de la lstanbul recomandă în mod expres
considerarea sarcinii victimei drept factor agravant (art. 46 lit. c), recunoscut ca atare şi de statele
semnatare, inclusiv Gemania şi Spania.

De pildă,  Codul  penal  spaniol ia în calcul  această circumstanţă atunci  când  stabileşte pedepse

pentru  vătămare:   dacă  victima  este  soţia  însărcinată,   instanţa  aplică  pedeapsa  în /.z/wJă/cr/ec7
s!/pe/.J.ocr/.ă  a  intervalului  prevăzut  de  lege  În  plus,  Codul  penal  spaniol  sancţionează  distinct
vtă/ămă7.i./e ccz!fzci/ercr/ii/iii. (art.  157-158 CP) -aspect dej a parţial acoperit şi de codul penal român

(art.   202).   Cu  toate  acestea,  legislaţia  noastră  încă  nu  evidenţiază  suficient  gravitatea  unei
agresiuni fizice asupra gravidei dacă nu survine pierderea sarcinii.  Or, realitatea arată că femeile
însărcinate se confruntă cu un risc ridicat: numeroase tragedii au implicat femei bătute cu cruzime
în timpul  sarcinii, soldate uneori cu pierderea copilului sau cu traume fizice şi psihice severe. În
România au fost mediatizate cazuri şocante - de exemplu, incidentul în care o femeie gravidă în
luna a opta a fost bătută şi înjunghiată de soţul ei, suferind un şoc ce aproape i-a provocat naşterea

prematură (caz ce evidenţiază necesitatea unei riposte penale mai aspre).



Prin urmare, prevederea propusă va transmite un mesaj  clar: violenţa asupra gravidelor constituie
o  faptă  deosebit  de  gravă,  sancţionată  proporţional.  Aceasta  va  permite  instanţelor  să  aplice

pedepse mai  severe  atunci  când,  de  exemplu,  un bărbat îşi  loveşte  soţia însărcinată  (chiar dacă
leziunile  provocate  sunt  uşoare),  recunoscându-se  potenţialul  letal  şi  trauma  deosebită  a  unei

asemenea acţiuni. De asemenea, incriminarea va acoperi orice agresiune intenţionată asupra unei
femei  însărcinate  (nu  neapărat  comisă  de  partener  -  deci  aplicabilă  şi  în  situaţia  agresiunilor

comise de terţe persoane, cum ar fi cazul unei fi€niei gravide lovite în mod gratuit de un necunoscut

pe stradă). În astfel de cazuri, cunoaşterea stării victimei de către făptuitor va fi elementul cheie al
agravantei. Menţiunea "ştia sau trebuia să ştie"  poate fi  introdusă pentru a acoperi  şi  situaţia în
care  sarcina  era  evidentă  (de  exemplu,  victimă  în  lună  avansată).   Această  reglementare  va
fi]ncţiona  complementar cu  dispoziţiile  existente privind vătămarea fătului  (care  se aplică dacă

sarcina este întreruptă ori fătul suferă leziuni). Cu alte cuvinte, dacă agresiunea cauzează pierderea
sarcinii,  agresorul  va răspunde  şi  pentru infracţiunea de  avort provocat fără consimţământ (art.
201  CP) sau vătămarea fătului  (art.  202  CP),  ci/njJ//cz/J.`J cu violenţa asupra gravidei,  astfel încât

răspunderea penală să reflecte ambele consecinţe ale faptei.
În  legislaţiile  altor  ţări,  există  precedente:  Mexicul  (sistem  de  drept  comparabil  ca  abordare)

prevede în codul penal federal o majorare cu jumătate a pedepselor pentru vătămare, dacă victima
era însărcinatăsil.gobernacion.gob.mx.  Adoptarea acestei  soluţii  în  codul  nostru  penal  va alinia
România  la  aceste  standarde  şi  va  oferi  un  plus  de  protecţie  uneia  dintre  cele  mai  vulnerabile

categorii de victime.

4.  Revizuirea  definiţiei  ``membrilor  de  familie"  în  context  penal.  Se  propune  extinderea
definiţiei din art.  177 Cod penal  pentru a include explicit:  concubinul/concubina necoabitanţi,

persoanele  care  au  avut  o  relaţie de  fapt  asemănătoare căsătoriei,  chiar  dacă în  prezent
relaţia a încetat, precum şi persoanele care au un copil împreună, indiferent dacă au locuit sau
nu vreodată împreună.  De asemenea,  se va  clarifica includerea arinîlor  (rude prin  alianţă)  şi  a

persoanelor aflate sub ocrotire/curatelă, dacă locuiesc în aceeaşi gospodărie.

Scopul  este  armonizarea  cu  definiţia  mult  mai  cuprinzătoare  din  legislaţia  specială  (art.  5  din

Legea 217/2003) şi, totodată, acoperirea go/it/!t[./.fti.i.c7i.c actual privind violenţa între iubiţi sau foşti

iubiţi care nu au locuit împreună. În forma actuală a Codului penal, "membru de familie" include
soţul, fostul soţ, rudele apropiate şi persoane care au stabilit relaţii asemănătoare celor de familie
dacă convieţuiesc .

Această cerinţă a convieţuirii  exclude  situaţia unor cupluri  de lungă  durată  care nu  au împărţit
domiciliul,  precum  Şi  situaţia în  care relaţia  s-a încheiat  iar partenerii  locuiesc  separat - exact
circumstanţe frecvente ale violenţei post-ruptură (stalking, acte de răzbunare etc.).  Spre exemplu,
dacă o femeie este agresată de fostul iubit cu care nu a locuit niciodată, fapta nu este încadrată
acum  la violenţă  domestică,  deci  agresorul  nu  suportă  agravanta  şi  nu  poate  fi  emis  ordin  de

protecţie.  Aceasta  contravine  spiritului  protecţiei  familiale.  Si)ania,  încă  din  2004  (prin  Legea
Organică  1/2004), consideră violenţă de gen orice act de violenţă exercitat împotriva unei femei

de către un partener actual sau fost, /./7c7ţ./eJ.eJ7/ c7c]c.ă crif coj7`J/.e,/i/Jţ ~ abordare reflectată şi în Codul

penal spaniol.
De asemenea,  Germania aplică Legea de protecţie împotriva violenţei  Şi  pentru foştii parteneri,
iar  Danemarca  defineşte  domestic  violence  ca  violenţă  între  parteneri  actuali  sau  foşti,  nu
neapărat coabitanti.



Propunerea noastră preia aceste principii : includerea fbştilor parteneri (concubini) şi a partenerilor
necoabitanti  extinde  protecţia  penală  (agravantele  din  caz  de  violenţă  domestică,  posibilitatea

arestării preventive mai facile, emiterea ordinelor de protecţie) la situaţiile reale de risc.

De asemenea, definirea clară a concubinajului şi a relaţiilor de fapt evită interpretările divergente.
Vom corela această modificare şi cu noua Lege w. 26402J cz ort#r?wh/ de pro/eq/fe, care oricum
exiimde aLptiica.iea. oitimdoi la,  "toate  sitiiaţiile  de violenţă,  indif ierent  de  i.elaţia cii  agi.esoi.iil".
AstfeL  amonizăm  Codul  penal  cu legislaţia  s`pecială,  asigurând coerenţă:  cine poate fi  subiect

pasiv al inffacţiunii de violenţă în fămilie (şi, implicit, beneficia de ordin de protecţie) va fi acelaşi
cu cine poate cere ordinul  de protecţie conform Legii  26#024 - adică orfce v/clfniă c] v/o/c#/e/-,
nii  doar soţ/conciibin  coabiiant. în p\us,  se  eliminăa  "poi.tiţele"  prin cdie un agiesor  scap-a de
agravanta penală doar pentm că,  de pildă, nu  şi-a trecut iubita oficial îm buletin la adresa sa.  În
contextul  social  actual,  mulţi  tineri  convieţuiesc  infomal  sau  au  relaţii  strânse  fără  a îimpărţi

domiciliul, ceea ce nu trebuie să diminueze protecţia legală în caz de violenţă.

În  sinteză,  soluţiile legislative propuse - de la incriminări  noi  până  la proceduri  de  protecţie -
formează un pachet coerent ce răspunde nevoilor stringente evidenţiate în  societate  şi  aliniează
legislaţia penală românească la standardele internaţionale. Măsurile se susţin reciproc:  agravarea

pedepsei pentm hărţuire şi definirea largă a acesteia, combinată cu ordinul de protecţie provizoriu,
va proteja  eficient victimele  de stc7/kr/;  incriminarea  violenţei  psihologice,  alături  de  lărgirea
definiţiei  fâmiliei,  va  pemite  sancţionarea  reală  a  abuzurilor  ^m  cuplurile  neoficializate  sau
despărţite;  protejarea femeii  gravide va umple un gol  moral  al  legii,  punând România îm rândul
tuă;ărilorcuatitudinedetoleranţăzeroftţădeasemeneaagresiuni.

Impactul estimat

llmpact social -Adoptarea acestor modificări va avea un impact social profimd pozitiv. În primul
rând, victimele vor beneficia de o protecţie sporită şi promptă, ceea ce poate sicŢJtw v/e/; şi preveni
traumatisme.  Prin descurajarea femă a hărţuirii şi violenţei  psihologice ®rintrun  risc real  de

ppedeapsă cu îmchisoarea),  se aşteaptă reducerea incidenţei  acestor fapte pe temen mediu,  după
exemplul  altor state. De exemolu  duDă incriminarea violentei  Dsiholorice în  Danemarca.  a fost
remarcat un  fenomen  de  crestere  initială  a  raoortărilor (semn  că victimele  capătă încredere  să

vorbească)  umat  de  o  stabilizare,  ceea  ce  indică  atât  conştientizare,   cât  Şi  preven#c  prJ-n
descwczjczre.  De asemenea,  accesul  mai  facil  la ordine de protecţie în procesul  penal va reduce
cunsiderabil riscul ca victimele să fie re-victimizate pe durata procedurilor.

În multe ţări care au introdus ordine de restricţie rapide (ex. Spania, Gemania, Austria), statisticile
au  arătat  scăderea numărului  de omoruri  sau vătămări grave asupra victimelor care obtinuseră
aastfid de protecţii. comparativ cu perioadele când nu existau (factorul timp fiind esenţial -primele
zile după denunţ sunt critice pentm siguranţa victimei). Ne aşteptăm un efect similar în România:

prin instituirea ordinului provizoriu penal, victima nu mai rămâne neprotjată în intervalul dintre
plângere şi prima înfăţişare la instanţa civilă, ceea ce poate preveni tragedii.

Totodată, noile incriminări vor transmite un mesaj educativ societăţii : comportamentele de ăbuz
emoţional  şi  hărţuire  nu  sunt  "probleme  private"  tolerabile,  ci  inffacţiuni  grave.  Aceasta  va

contribui  la  schimbarea  de  mentalitate -  cetăţenii  vor  fi  mai  conştienţi  de  drepturile  lor  şi  de
nmitele  legale  ale  comportamentului  acceptabil,  iar  potenţialii  agresori  vor  fi  descurajaţi  de
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perspectiva unor consecinţe severe. Pe temen lung, ne aşteptăm la o scădere a costurilor sociale
asociate violenţei (cheltuieli medicale, concedii pe caz de boală, servicii  sociale pentru victime şi

copii, pierderi economice etc.), deoarece prevenirea şi intervenţia timpurie reduc escaladarea către
forme extreme.

Impact asupra altor acte normative -Va fi necesară corelarea cu Legea 26/2024 privind ordinul
de protecţie (în sensul recunoaşterii ordinului pfbvizoriu emis în procesul penal ca echivalent şi,
eventual,  modificarea  acelei  legi  pentru  a  evita  suprapuneri  procedurale),  precum  Şi  adaptarea
legislaţiei  subsecvente (regulamente MAI, ghiduri  ale Ministerului Public).  De asemenea,  se va

asigura  concordanţa  cu  dispoziţiile  existente  privind  protecţia victimelor  infracţiunilor  a,egea
211/2004), pentru  ca victimele hărţuirii  şi violenţei  psihologice să aibă acces la toate drepturile

(consiliere juridică, psihologică, compensaţii financiare).

Impact juridic -Propunerea consolidează cadrul legal, aducând claritate şi coerenţă. Va exista o
def;\n;iremajiprecis-a,a,conceptelordehărţiiii.e,violenţăpsihologică,membriidefiamilie,d±rinand
interpretările divergente din practică. În plus, România îşi aduce la îndeplinire obligaţiile asumate

intemaţional -în special faţă de Convenţia de la lstanbul -evitând posibile sancţiuni sau reproşuri
în rapoartele de confomitate (GREVO).  Să nu uităm că CEDO a fixat deja standarde:  statele au
obligaţia  de  a  lua  măsuri  legale  şi  practice  J.nîec7j.crfe  Ş/.  s!/JicJ.eJ7fe  pentru  a  proteja  victimele

cunoscute de violenţă domestică şi a preveni repetarea abuzurilor.

În ansamblu, impactul adoptării este pozitiv şi multilateral : se consolidează securitatea cetăţenilor,

se aliniază legislaţia la standarde europene, se reduce povara socială a violenţei şi se îmbunătăţeşte

imaginea României ca stat preocupat de siguranţa şi demnitatea persoanei.

Concluzie

Modificările propuse prin acest proiect de lege sunt stringente şi pe deplin justificate de realitatea

socială  şi   de   obligaţiile  intemaţionale   ale  României.   Reproiectarea  infracţiunii   de   hărţuire,
incriminarea violenţei psihologice, protecţia sporită a femeilor însărcinate şi lărgirea noţiunii de

membru de familie constituie un pachet legislativ integrat. Prin adoptarea acestor măsuri, România
umează exemplul unor ţări ca Spania, Danemarca, Elveţia sau Gemania, demonstrând toleranţă
zero faţă de violenţă şi hă"ire.

Urgentarea   acestor   modificări   este   susţinută   de   statistici   alarmante   şi   de   recomandările
organismelor intemaţionale. 0 i;jcr/ă /r.ăJ.fă/ăJ.ă/J.J.că este un deziderat de bază al oricărei societăţi
civilizate -aşa  cum  sublinia  recent  Mnistrul  Justiţiei:   "e  J?o/.mc7/ să  J7ţe/.gj. pc  s//.c7c7ă rcŢ/.ă să

pi.iveşti cu teamă peste umăi." , "să nu primeşti apeluri telefionice i.epetate la oi.e nepotrivite"

Adoptarea prezentului proiect de lege va aduce acest deziderat mai  aproape de realitate,  oferind
un cadru legal modem, robust şi orientat spre protejarea efectivă a vieţii, integrităţii şi demnităţii

persoanelor.  În  concluzie,  solicităm  membrilor  legislativului  susţinerea  neîntârziată  a  acestui
proiect, în beneficiul victimelor prezente şi viitoare şi  pentru afimarea principiului că niciun fel
de violenţă nu este tolerată în societatea românească.
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Prezenta  propunere  legislativă  este  fiindamentată  pe  standardele  intemaţionale  în  materie  de
combatere  a  violenţei  împotriva  femeilor,  în  special  prevederile  Convenţiei  de  la  lstanbul,  şi
răspunde totodată angajamentelor României  în  domeniul protecţiei drepturilor fi]ndamentale ale
omului.

Având în vedere cele prezentate,  supunem dezbaterii  şi  adoptării  de către cele două Camere ale

proie:,eParlamentului, în procedură de urgenţă, prezenta

lniţiator: I)eputat neafiliat - Monicn lonescu

Iniţîator: Deputat neafilîat Radu Mihail lonescu

1egislativă.
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