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ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nv. 510 din 24
iulie 2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare

Scopul initiativei

Prezenta inifiativd legislativd urmireste Imbunétitirea substantiald a rispunsului legal la forme
grave ale violentel si hirfuirii, in contextul unei cresteri ingrijoratoare a acestor fenomene in
Roménia.

Proiectul propune modificarea Codului penal si a Codului de procedurs penald prin: redefinirea gi
agravarea infractiunii de harfuire, incriminarea distincts a violentei psihologice, introducerea
unei infractiuni specifice pentru violenta fmpotriva femeii insircinate, extinderea definitiei

.....

provizoriu In cadrul procesului penal.

Aceste modificiri sunt necesare atit pentru a raspunde situatiei interne urgente, cét gi pentru
alinierea legislafiei noastre la standardele internationale i practicile unor state europene precum
Spania, Elvetia, Danemarca si Germania. Romania a fost In repetate rdnduri condamnati la Curtea
Europeani a Drepturilor Omului (CEDO) pentru egecul de a proteja adecvat victimele violentei
domestice (vezi: Avocatul Poporului Raport Special Privind Fenomenul Violengel Domestice Tn Romdnia-2025)! ceea ce
evidentfiazi imperativul de a consolida legislatia si mecanismele de proteciie.

Necesitatea reglementrii distincte a violentei psihologice deoarece violenta psihologica este una
dintre cele mai frecvente si insidioase forme de abuz, cu efecte grave §i de durati asupra sinétatii
mentale si integrititii persoanei.

in prezent, Codul penal nu confine o incriminare expresi a acestei forme de violen, ceea ce
genereazi dificultdfi in investigarea gi sanctionarea faptelor cu un asemenea caracter. Introducerea
unui nou articol (208*1) rispunde necesitdii de a proteja demnitatea, libertatea psihicd si
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integritatea psthologica a persoanei impotriva unor comportamente abuzive sistematice, precum
intimidarea, umilirea, amenintarea sau izolarea. Totodatd, se oferd o protectie sporita in cazurile
in care violenta psihologici este insotitd de control economic sau patrimonial, reflectind realitatea
unor relatii de dependenti coercitiva.

Consolidarea incrimindrii harfuirii prin modificarea articolului 208 din Codul penal urmiareste
clarificarea si extinderea sferei de aplicare a infractiunii de hirfuire, in special prin: definirea
expresd a formelor de hirtuire fizica §i digitald;protejarea sporitd a minorilor si a persoanelor aflate
in imposibilitate de a se apara; introducerea unei cauze justificative pentru cazurile in care fapta
este s@vargita In exercitiul unui drept legitim,

Protectia sporitd a femeilor Insdrcinate Statisticile §i cercetiirile internationale arati ci femeile
insdrcinate sunt adesea victime ale unor forme specifice de violentd, inclusiv presiuni pentru
intreruperea sarcinii sau acte de control psihologic asupra deciziilor legate de maternitate.
Introducerea articolului 20872 consacri o incriminare expliciti a acestor fapte si stabileste
sanctiuni proportionale, cu majorarea limitelor de pedeapsi atunci cdnd violenta conduce la urmari
grave precum vatdmarea corporald sau pierderea sarcinii. Aceastd interventie legislativa asiguri o
protectie adecvatd dreptului femeii Tnsircinate la integritate fizica, psihic si decizionald.

Modificarea articolului 177 alin. (2) din Codul penal este necesari pentru a asigura coerenta
legislativi si aplicabilitatea unitard a dispozitiilor privind violenta domestici, extinzand notiunea
de membru de familie §i asupra autorilor care au conviefuit anterior cu victima, chiar daci nu mai
locuiesc Tmpreun3.

Contextul social-juridic

Contextul social — Statistici recente relevi gravitatea fenomenului violentei §i hartuirii. In
perioada 2017-2022, peste 217.000 de persoane au fost victime ale violentei in familie, iar 1.156
de persoane §i-au pierdut viata ca urmare a acestor acte. Numai In anul 2022, in Romadnia, 42 de
femei §i 4 copii au murit In urma violentelor domestice. De asemenea, politia a intervenit la
aproape 50.000 de cazuri de violentd domestici anual, iar tendinta este crescitoare. In primele 6
luni din 2024, au fost emise peste 6.000 de ordine de protectie provizorii de citre politie, semn ci
tot mai multe victime cer ajutor. (vezi comunicar Politia Romanal9 Inmie 2023°. Cu toate acestea,
vulnerabilitatea ridicaté a victimelor (in special femei, adesea in situatii de dependenti emotionala
sau economic#) face ca multe cazuri si raménd neraportate sau nesanctionate.

Violenta psihologicd — manifestatd prin amenintiri, intimidare, control coercitiv — este cea mai
rispanditd forma de abuz domestic, conform studiilor internationale. Lipsa recunoasterii depline
a acestei forme de violentd in legislatia penald roménd lasi numeroase victime fard protectie
adecvata.

Fenomene precum stalking-ul (urmirirea obsesiva) §i hartuirea in mediul online s-au amplificat
odati cu dezvoltarea refelelor sociale, provocind traume psihice considerabile.

Contextul legislativ intern — Legislatia penald actuald prezintd lacune importante: Infractiunea
de hdrpuire (art. 208 Cod penal) este definitd ingust (cerdnd caracterul repetat al faptelor) si
sanctionati relativ bland (pedeapsa maxima in prezent fiind inchisoarea de 6 luni sau amenda). in
practicd, acest lucru face dificild incriminarea unor acte grave de urmirire sau amenintare care nu
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se repetd suficient pentru a intruni conditiile legale, desi pot pune imediat in pericol integritatea
psthica a victimei.

Totodata, Codul penal nu contine o incriminare clara a violenfei psihologice in contextul violentei
domestice — agresiunile emotionale, santajul, umilintele sau controlul excesiv fiind sanctionate
doar daci se incadreazi la alte infractiuni generale (amenintare, santaj etc.), ceea ce lasd un vid de
protectie. Nici violenta asupra femeii gravide hu este tratata distinct: in prezent, legea prevede
infractiuni referitoare la vitdmarea fatului (art. 202 Cod penal) sau la intreruperea cursului sarcinit,
insd nu califici in mod expres atacul asupra unei femet insércinate ca circumstantd agravanta sau
ca infractiune separata decat daca rezultd lezarea fatului.

Astfel, o agresiune fizicd impotriva unei gravide este incadrati ca orice altd agresiune, firé a tine
cont de gravitatea sporita a faptei (victima fiind intr-o stare de vulnerabilitate speciali).

Mai mult, definitia “membrilor de familie” din Codul penal (art. 177) este mai restrictivd decét
realitatea sociald, nefidcand referire explicitd la relatiile de concubinaj necoabitant sau la fosti
partenert care nu au locuit Tmpreuna — situatii in care, in practica, se petrec frecvent acte de violenti
si harfuire dupd despértire.

Context comparativ international — Tart cu tradifie juridica similard au adoptat deja masuri
legislative mai ferme impotriva acestor fenomene, oferind repere valoroase.

Spania este recunoscuti pentru cadrul legislativ robust in materie de violent de gen. Codul Penal
spaniol sanctioneaz explicit violenta psihologicd si fizicd in familie. de exemplu, art. 153 prevede
pedeapsa cu inchisoarea dela 6 luni la 1 an pentru cauzarea de suferinte fizice sau mentale sotului,
fostului sot ori persoanei cu care agresorul are o relatie similaré, chiar dacd mu coabiteazd. Asadar,
incd din legea spaniold se recunoaste ca violenta psihologici este la fel de gravi ca cea fizicd si se
aplici indiferent dac# partenerii mai locuiesc impreuni sau nu.

Spania a incriminat separat hdrtuirea prin wrmdrire obsesivd (,stalking”™) in 2015, prin
introducerea art. 172.2 CP, care pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani comportamentele de
urmaérire insistentd §i repetatd, fard drept, de naturd a perturba grav viata victimei. Sunt incluse
explicit diverse forme: supravegherea sau apropierea fizici, contactarea repetatd prin orice
mijloace (inclusiv telefon, internet), folosirea abuzivi a datelor personale ale victimei pentru a o
afecta (de ex. comandarea de bunuri in numele ei) sau amenintarea acesteia ori a celor apropiafi.

Acest model de reglementare detaliati a Adrfuirii oferd un grad ridicat de protectie, permitand
autoritdfilor si intervind nainte ca faptele si escaladeze. De asemenea, legislatia spaniold prevede
circumsianfe agravante generale aplicabile oricirei infractiuni, printre care si comiterea faptei
asupra unei persoane vulnerabile — categorie in care se incadreazi si femeia insdrcinati (daci
agresorul cunogtea starea victimei). Mai mult, Spania dispune de tribunale specializate in violenta
impotriva femeilor, care pot emite rapid ordine de protectie si alte masuri provizorii imediat ce se
formuleazd o plangere, asigurind protectia victimei in paralel cu procedura penala.

Elvetia se aliniazd §i ea treptat acestor standarde. Pand recent, dreptul elvetian nu avea o
infractiune specifici de stalking, combaterea acestuia facandu-se doar pe cale civila (prin ordine
de restrictie in temeiul art. 28b Cod civil). Cu toate acestea, in decembrie 2024, parlamentul




elvefian a aprobat introducerea unei incriminéri penale explicite a hdrfuirii persistente, ca delict
distinct, pedepsit cu Inchisoare de péné la 3 ani. Motivatia acestui demers legislativ a fost tocmai
protejarea mai eficientd a victimelor, in special femei, copii st adolescenti, afectate de urmarire
obsesivi, inclusiv in mediul online,

in dezbaterile din parlamentul elvefian s-a subliniat ci stalking-ul provoaci victimei daune
psihologice, fizice §i economice, fenomenul agravindu-se in era retelelor sociale De asemenea,
codul penal elvetian sanctioneaz# ca vdtdmare gravid a integritdifii corporale orice prejudiciu
cauzat sdnatitii, iar dac@ victima este Insircinata §i agresiunea pune in pericol fitul, judecitorul ia
in considerare acest fapt la individualizarea pedepsei (fird a exista inci un text explicit, tendinta
fiind de a se legifera in concordanta cu Conventia de la Istanbul pe care Elvetia a ratificat-o).

Danemarca a adoptat misuri legislative de pionierat in privinta violentei psihologice. in 2019, a
fost introdusa in Codul penal danez infractiunea de violentii psihologici in familie (art. 243 din
Codul penal danez), pedepsita cu inchisoare de pani la 3 ani.

Textul danez defineste aceasté infractiune ca fiind fapta acelei persoane care, fatd de partenerul
actual sau fost cu care a convietuit, ,, in mod repetat, de-a lungul unui interval de timp, supune
cealaltd persoand la comportamente grav degradante, jignitoare sau abuzive, de naturd a exercita
un control nejustificat asupra acesteia”, sanctionand astfel comportamentele de control §i abuz
emotional perpetuate. Aceastd abordare corespunde obligatiilor previzute de Conventia de la
Istanbul (art. 33 privind violenfa psihologicd), Danemarca fiind un exemplu de implementare
fideld a acestor standarde Tot in Danemarca, hdrfuirea prin urmdrire (stalking-ul} este combituta
printr-un sistem de ordine de restrictie emise de politie (numite tilhold). Incilcarea unui asemenea
ordin constituie infractiune, pedepsitd cu pand la 2 ani inchisoare. Experienta danez3 a arftat ins

cd simplul ordin de restrictie nu este intotdeauna suficient pentru a descuraja stalker-ul, motiv
pentru care legislativul danez a initiat recent procesul de incriminare directd a stalking-ului in
codul penal, cu o pedeapsi propusi de pind la 3 ani inchisoare.

De asemenea, legislatia danezi trateaza cu seriozitate violenta Impotriva femeilor insircinate:
desi nu existd o infractiune separati, codul penal prevede pedepse agravante pentru vitimirile
corporale grave, iar practica judiciard danezi considerd starea de graviditaie a victimei un factor
agravant la individualizarea pedepsei, dat fiind pericolul sporit.

Germania incrimineazi de asemenea wmdrirea obsesivi (Nachstellung) prin §238 din Codul
penal german (StGB), introdus incd din 2007 §i ulterior extins. Textul german prevede ca ,,cel
care, in mod neautorizat, urmdreste o altid persoand intr-un mod de naturd sa 1i afecteze
senmificativ modul de viafd, prin actiuni repetate precum: clutarea proximildfii fizice,
contactarea ei prin mijloace de telecomunicafii sau prin terti, folosirea abuzivi a datelor
personale ale acesteia pentru a comanda bunuri ori pentri a determina terfi si ia legdtura cu ea,
amenintarea acesteia sau a rudelor cu vatamdri, sau alte acte similare” — fapta se pedepseste cu
panid la 3 ani inchisoare sau amenda Aceastd definitie foarte cuprinzitoare acoperi inclusiv
hartuirea online (de pilda, raspandirea de imagini sau informatii false despre victima pe internet,
conform §238 alin.1 pct.6-7 StGB In privinta violenfei domestice, legislatia penald germani nu
are o infractiune distincti de ,,violenti in familie”, insd prevede agravante §i ordine de protectie
pe calea civila. Un element demn de mentionat este Legea privind protectia impotriva violentei
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(Gewaltschutzgesetz, 2002), care faciliteazd evacuarea agresorului din domiciliu §i emiterea
rapidd de catre instantele civile a unor ordine de interdictie de apropiere sau contact. Germania
recunoaste, de asemenea, necesitateq protejdrii femeilor gravide: codul penal german
sanctioneazi separat provocarea unui avort fard consimpdmdntul femeii insdrcinate {ceea ce
acoperd situatia in care agresorul, prin violenti, cauzeaza pierderea sarcinii), cu pedepse de pana
la 5 ani Inchisoare (Sectiunea 218, alin. 2 StGB). Chiar daci nu existd un articol dedicat ,,violentei
contra femeii gravide” in sine atunci cind fatul nu este vatimat, jurisprudenta germané considera
starea de graviditate a victimei un factor agravant la stabilirea pedepsei, reflectind gravitatea

morala deosebiti a unei asemenea fapte,

De altfel, Conventia de la Istanbul (ratificati si de Germania) stipuleazd la art. 46 lit. c) cd
sdvarsirea unei infractiuni “impotriva unei persoane despre care flptuitorul stia cd este

o PF

Insdrcinata” constituie o circumstanté agravanta obligatoriu de avut in vedere de citre statele parti

In concluzie, contextul comparativ arati ¢i Roménia a rimas in urmi pe alocuri la capitolul
incriminare specifici §i severitate a sanctiunilor pentru fapte precum hirfuirea §i violenta
psihologica. Atat standardele europene — consfintite in Conventia de la Istanbul si jurisprudenta
CEDO - cit st practicile statelor mentionate impun o reactie legisiativi ferma gi nuantati, adaptata
noilor forme de abuz. Avénd in vedere obligatiile pozitive ale statului de a proteja cetitenii
impotriva tuturor formelor de rele tratamente, inclusiv in sfera privatd se impune interventia
legislativa propusa mai jos.

Descrierea solutiei legislative

Proiectul de lege propune modificiri punctuale menite si corecteze deficientele identificate:

1. Redefinirea §i agravarea infractiunii de hirfuire (stalking). Se va modifica art. 208 din
Codul penal astfel incat:

Sa includa explicit in sfera faptei orice urmdrire sau contact nedorit si repetat, comis fie direct,
fie prin mijloace de comunicare la distanta, inclusiv mijloace digitale. Se elimini cerinta ca faptele
sd fie “fard un interes legitim” (formularea actuald, uneori greu de probat) i se pune accent pe
efectul produs: crearea unei stiri de temere sau suferintd psihica ori afectarea semnificativa a
modului de viafd al persoanei vatamate. Astfel, definitia propusi se aliniazi cu cea din legislatia
germand, care cere ca faptele s fie apte si restring? semnificativ viata victimei.

Totodatd, se enumera cu titlu exemplificativ tipologii de comportamente ce pot constitui hartuire:
urmérirea fizicd, supravegherea locuintei sau a locurilor frecventate de victima, contactarea
repetatd prin telefon, e-mail, mesaje sau retele sociale, trimiterea de cadouri nedorite, publicarea
de informatii sau imagini despre victima fard consimfimant etc. Aceste exemple urmeazi modelul
enumerdrii exhaustive din codurile penale spaniol §i german oferind practicienilor repere clare.

Agravarea regimului sanctionator: Se majoreazi pedeapsa Inchisoril de la maxim 6 luni in
prezent, la I-3 ani inchisoare (sau amenda). Misura este justificatd de pericolul deosebit pe care
hirfuirea persistentd il reprezinti — adesea preludiul unor violente fizice grave. in Spania, de pilda,
stalking-ul este incadrat ca delict cu pini la 2 ani inchisoare 1ar in Elvetia se prevede pand la 3 ani
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similar §i in viitoarea reglementare danezi. Ridicarea limitelor de pedeapsd la nivelul propus
inlesneste si aplicarea unor méasuri preventive adecvate (ex. posibilitatea arestirii preventive in
cazurile grave de hirtuire, care In prezent nu e posibila din cauza pedepsei mici prevazute de lege).

Introducerea unor forme agravate speciale: Daci hiiffuirea este sdvirsitd mpotriva unui minor
sau a unei persoane vulnerabile (ex. persoand varstnici sau cu dizabilitéti) ori impotriva fostului
sot/partener, pedeapsa va spori (interval propus: 2-5 ani inchisoare). Aceasta agravanti reflectd
pericolul sporit §i trauma deosebitd cauzatid unor asemenea victime — similar cu prevederea
spanioli care impune o pedeapsd minima mai mare cind victima este o persoand vulnerabila.

Circumstanti agravanta distinctd pentru incilcarea ordinului de protectie: Daca fapta de
haruire are loc cu Incélcarea unui ordin de protectie existent (provizoriu sau definitiv), se propune
ca aceasta sé constituie o variantd agravata {majorarea limitelor cu o treime). Mésura are scopul
de a intdri autoritatea ordinelor de protectie; o prevedere similard existi in Germania, unde
incalcarea ordinului de restrictie face obiectul unei sanctiuni penale cumulative.

Prin aceste modificari, infractiunea de hirtuire devine un instrument mai eficient de protectie.
Definitia extinsi va acoperi inclusiv hirtuirea online, tot mai des intainita (ex. trimiterea repetati
de mesaje abuzive, publicarea neconsensualid de imagini intime — fenomen cunoscut ca revenge
porn, deja sanctionat specific in Danemarca). Astfel, legislatia romana se va alinia evolutiei
sociale si tehnologice, asigurand cé niciun agresor nu poate scipa exploatind lacunele legii.

2. Incriminarea distincta a violentei psihologice. Se introduce n Titlul I al Partii speciale din
Codul penal un nou articol (ex. art. 208"1) intitulat “Violenta psihologici in familie”, cu
urmitorul continut orientativ. “Fapta persoanei care, in mod repetat sau continuu, exercili
asupra umd membru de familie orice comportament de constrdngere sau intimidare, control
excesiv, ameninfare, insultd sau umilire, care ii cauzeazd acestuia o suferingc psihicd majora, se
pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd. ” Este definirea In termeni juridici
a conceptului de violenta psihologicit sau emotionali, complementara infractiunilor de lovire sau
vatdmare fizicd. Elementul material constd in acte precum; izolare fortatd, gelozie patologica
manifestatd prin control (de exempluy, interzicerea legiturilor sociale ale victimei), insultare
sistematicd, amenintare cu acte de violen{d, santaj emotional (de tipul “dacid ma p#rdsesti, ma
sinucid” etc.), distrugerea de bunuri sau maltratarea animalelor de companie pentru a teroriza
victima, supravegherea obsesivi (inclusiv verificarea comunicatiilor persoanei) — practic orice
actiuni menite sa induca victimei teama, umilintd, insecuritate. Se cere ca aceste acfiuni si fie fie
repetate, fie s faca parte dintr-un tipar de comportament coercitiv (chiar §i fara o multitudine de
acte, daca victima triieste sub o teroare continud). Formularea propuséd se inspird direct din
modelul danez — Sectiunea 243 CP Danemarca, care defineste violenta psihologicd ca “actiuni
repetate, de-a lungul timpului, constdnd in comportament grav degradant, insulidtor sau abuziv,
de naturd sd controleze nejustificat viata celeilalte persoane ”. Totodata, incriminarea indeplineste
obligatia asumatd de Romania prin Conventia de la Istanbul (art. 33) de a sanctiona penal violenfa
psihologica domestica.

Pentru coerenti, se va corela noua infractiune cu Legea speciald nr. 217/2003 care defineste
violenta domesticd incluzind In mod expres violenta psihologicd, economicd, sociald, spirituald
efc. Pand acum, aceste forme erau mai degrabi concepte sociologice, avand consecinte juridice
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doar 1n sfera emiterii ordinelor de protectie. Prin incriminarea propusa, violenfa psthologicd capati
substantd penald: agresorul va putea fi tras la rispundere si condamnat, nu doar supus unor
restrictii civile. Pedepsele propuse (6 luni -- 3 ani) sunt similare cu cele din Danemarca §i
proportionale cu gravitatea faptei, permitind si solutii de supraveghere (suspendarea executarii
sub supraveghere cu obligarea agresorului la consiliere psihologica, de exemplu). Infractiunea se
va urmiri din oficiu, dat fiind interesul public major (evitdndu-se situatia Tn care presiunile
agresorului ar determina victima sd-gi retragd plingerea). Introducerea acestei infracfiuni
suplineste un gol legislativ: In prezent, multe acte de terorizare psihologicd scapi nepedpsite dacd

nu includ elemente concrete de alti infractiune (amenintare explicita, lovire etc.).

Noua reglementare va permite organelor judiciare si abordeze un caz de abuz domestic in
integralitatea lui, sanctionind nu doar episoadele izolate, ci si climatul de teroare psihicd creat de
agresor In timp. Spre exemplu, un caz In care sotia este zilnic insultatd, controlati obsesiv, izolatd
de familie si prieteni §i triieste permanent cu frica unor represalii — desi agresorul nu o loveste
propriu-zis — va putea fi ncadrat la violen{ psihologicd, punind capit impunitétii agresorului.
Este o schimbare de paradigmi similard celei din alte tari europene: CEDO insisi a recunoscut
importanta abordirii globale a violentei domestice, incluzind suferinta psihici si violenta
cibernetica ca elemente ce nu pot fi ignorate (cauza Buturugd c. Romadniei, 2020, a statuat ¢
autoritatile romane au gresit neludnd n considerare hacking-ul conturilor online ale sotiei ca parte
a violentei domestice)ier.gov.ro. Noua infracfiune va permite evitarea unor astfel de omisiuni.

3. Introducerea infractiunii de violenti impotriva femeii insircinate. Pentru a proteja o
categorie extrem de vulnerabild — femeile Insrcinate — proiectul prevede fie o agravare generald,
fie o infractiune distinctd, a violentei fizice comise gtiind ci victima este gravida. Solutia
legislativd propusd este introducerea unui nou alineat in cadrul art. 199 Cod penal (violenta
domestici) sau, alternativ, a unui nou articol separat, care si stipuleze: “Dacd faptele de violend
previzute in prezentul titlu (loviri sau vatdmdri corporale) sunt comise asupra unei femei despre
care faptuitorul stia ca este insdrcinatd, limitele pedepsei se majoreazd cu jumdtate.” Aceastd
prevedere creeaza practic o circumstanjd agravantd legald specificd. Justificarea sa rezida in
pericolul dublu pe care astfel de fapte 1l reprezinti: ele afecteaza nu doar integritatea mamei, ci
pun in primejdie §i viata ori sanatatea fatului. Conventia de la Istanbul recomandi in mod expres
considerarea sarcinii victimei drept factor agravant (art. 46 lit. ¢), recunoscut ca atare i de statele
semnatare, inclusiv Germania gi Spania.

De pilda, Codul penal spaniol ia in calcul aceastd circumstanti atunci cind stabileste pedepse
pentru vatimare: dacd victima este sofia Insarcinatd, instanta aplici pedeapsa in jumidtatea
superioard a intervalului previzut de lege In plus, Codul penal spaniol sanctioneazi distinct
vatamarile cauzate fatului (art. 157-158 CP) — aspect deja partial acoperit si de codul penal romén
(art. 202). Cu toate acestea, legislatia noastrd inci nu evidentiazi suficient gravitatea unei
agrestuni fizice asupra gravidei daci nu survine pierderea sarcinii. Or, realitatea aratd ca femeile
insd@rcinate se confrunti cu un risc ridicat: numeroase tragedii au implicat femei bétute cu cruzime
in timpul sarcinii, soldate uneori cu pierderea copilului sau cu traume fizice si psihice severe. In
Romania au fost mediatizate cazuri socante — de exemplu, incidentul in care o femeie gravida in
luna a opta a fost batuti §i injunghiata de sotul ei, suferind un soc ce aproape i-a provocat nasterea
prematurd (caz ce evidentiaza necesitatea unei riposte penale mai aspre).
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Prin urmare, prevederea propusi va transmite un mesaj clar: violenta asupra gravidelor constituie
o faptd deosebit de gravi, sanctionatd proportional. Aceasta va permite instanfelor s3 aplice
pedepse mai severe atunci cind, de exemplu, un barbat isi loveste sotia Insrcinati (chiar daci
leziunile provocate sunt ugoare), recunoscandu-se potentialul letal si trauma deosebitd a unei
asemenea actiuni. De asemenea, incriminarea va acoperi orice agresiune intentionati asupra unei
femei nsircinate (nu neaparat comisi de parlener — deci aplicabild §i in situatia agresiunilor
comise de terte persoane, cum ar fi cazul unei féniei gravide lovite in mod gratuit de un necunoscut
pe strada). In astfel de cazuri, cunoasterea stirii victimei de citre faptuitor va fi elementul cheie al
agravantei. Mentiunea “stia sau trebuia si stie” poate fi introdusi pentru a acoperi si situatia in
care sarcina era evidentd (de exemplu, victimd In lund avansati). Aceasti reglementare va
functiona complementar cu dispozitiile existente privind vitimarea fitului (care se aplici daci
sarcina este Intrerupti ori fatul sufera leziuni). Cu alte cuvinte, daci agresiunea cauzeazi pierderea
sarcinii, agresorul va raspunde si pentru infractiunea de avort provocat fard consim{amant (art.
201 CP) sau vétimarea fatului (art. 202 CP), cumulativ cu violenta asupra gravidei, astfel incét
raspunderea penald si reflecte ambele consecinte ale faptei.

In legislatiile altor tiri, existi precedente: Mexicul (sistem de drept comparabil ca abordare)
prevede in codul penal federal o majorare cu jumitate a pedepselor pentru vitimare, dacd victima
era Tnsércinatisil.gobernacion.gob.mx. Adoptarea acestei solutii in codul nostru penal va alinia
Romania la aceste standarde si va oferi un plus de protectie uneia dintre cele mai vulnerabile
categorii de victime,

4. Revizuirea definitiei “membrilor de familie” in context penal. Se propune extinderea
definitiei din art. 177 Cod penal pentru a include explicit: concubinul/concubina necoabitanti,
persoancle care au avut o relatie de fapt aseminitoare casitoriei, chiar daci in prezent
relatia a fncetat, precum si perseoanele care au un copil impreuni, indiferent dacj au locuit sau
nu vreodati impreund. De asemenea, se va clarifica includerea afinilor (rude prin alian{a) si a
persoanelor aflate sub ocrotire/curatela, daca locuiesc in aceeasi gospodarie.

Scopul este armonizarea cu definitia mult mai cuprinzatoare din legislatia speciald (art. 5 din
Legea 217/2003) si, totodatd, acoperirea golului juridic actual privind violenta intre iubiti sau fosti
iubiti care nu au locuit impreund. In forma actuali a Codului penal, “membru de familie” include
soful, fostul sot, rudele apropiate §i persoane care au stabilit relatii asem#natoare celor de familie
dacd conviefuiesc.

Aceastd cerintd a convietuirii exclude situatia unor cupluri de lungz duratd care nu au impartit
domiciliul, precum si situatia in care relatia s-a Incheiat iar partenerii locuiesc separat — exact
circumstante frecvente ale violentei post-rupturi (stalking, acte de rizbunare etc.). Spre exemplu,
dacd o femeie este agresatd de fostul iubit cu care nu a locuit niciodati, fapta nu este incadrata
acum la violentd domesticd, deci agresorul nu suportd agravanta gi nu poate fi emis ordin de
protectie. Aceasta contravine spiritului protectiei familiale. Spania, incd din 2004 (prin Legea
Organici 1/2004), consideri violenta de gen orice act de violen{a exercitat impotriva unei femei
de cétre un partener actual sau fost, indiferent dacd au convietuit — abordare reflectata si in Codul
penal spaniol.

De asemenea, Germania aplici Legea de protectie Tmpotriva violentei si pentru fostii parteneri,
iar Danemarca defineste domestic violence ca violentd intre parteneri actuali sau fogti, nu
neapérat coabitanti.




Propunerea noastré preia aceste principii: includerea fostilor parteneri (concubini) si a partenerilor
necoabitanti extinde protectia penald (agravantele din caz de violentd domesticH, posibilitatea
arestiirii preventive mai facile, emiterea ordinelor de protectie) la situatiile reale de risc.

De asemenea, definirea clari a concubinajului si a relatiilor de fapt evitd interpretirile divergente.
Vom corela aceastd modificare §i cu noua Lege nr. 26/2024 a ordinului de protectie, care oricum
extinde aplicarea ordinelor la “foate situatiile de violentd, indiferent de relatia cu agresorul”.
Astfel, armonizim Codul penal cu legislatia speciald, asigurind coerentd: cine poate fi subiect
pasiv al infractiunii de violentd in familie (g1, implicit, beneficia de ordin de protectie) va fi acelasi
cu cine poate cere ordinul de protectie conform Legii 26/2024 — adici orice victiniii a violentei,
mu doar sop/concubin coabitant. in plus, se elimini “portifele” prin care un agresor scapi de
agravanta penald doar pentru ci, de pildd, nu si-a trecut fubita oficial in buletin la adresa sa. In
contextul social actual, mul{i tineri convietuiesc informal sau au relatii stranse fard a imparti
domiciliul, ceea ce nu trebuie s diminueze protectia legali in caz de violenti.

In sintezs, solutiile legislative propuse — de la incriminéri noi pana la proceduri de protectie —
formeaza un pachet coerent ce rispunde nevoilor stringente evidentiate in societate si alinieaz3
legislatia penald roméneasci [a standardele internationale. Masurile se sustin reciproc: agravarea
pedepsei pentru hérfuire si definirea largd a acesteia, combinaté cu ordinul de protectie provizoriu,
va proteja eficient victimele de stalkeri; incriminarea violentei psihologice, alaturi de largirea
definitiei familiei, va permite sanctionarea reald a abuzurilor in cuplurile neoficializate sau
desprtite; protejarea femeii gravide va umple un gol moral al legii, pundnd Romania In rindul
tarilor cu atitudine de toleranti zero fata de asemenea agresiuni.

Impactul estimat

Impact social — Adoptarea acestor modificiri va avea un impact social profund pozitiv. In primul
rand, victimele vor beneficia de o protectie sporiti si prompti, ceea ce poate salva viefi §i prevent
traumatisme, Prin descurajarea ferm# a hartuirii §i violentei psihologice (printr-un risc real de
pedeapsa cu inchisoarea), se agteaptad reducerea incidentei acestor fapte pe termen medin, dupi

exemplul altor state. De exemplu, dupd incriminarea violentei psihologice in Danemarca, a fost

remarcat un fenomen de crestere initiald a raportirilor (semn cd victimele capitd Incredere sa
vorbeascd) urmat de o stabilizare, ceea ce indicd atdt congtientizare, cit si preventie prin

descurajare. De asemenea, accesul mai facil la ordine de protectie in procesul penal va reduce
considerabil riscul ca victimele si fie re-victimizate pe durata procedurilor.

in multe tari care au introdus ordine de restrictie rapide (ex. Spania, Germania, Austria), statisticile
au ardtat scdderea numarului de omoruii sau vitimari grave asupra victimelor care obfinuserd
astfel de protectii, comparativ cu perioadele cind nu existau (factorul timp fiind esential -- primele
zile dupi denunt sunt critice pentru siguranta victimei). Ne agteptim un efect similar in Roménia:
prin instituirea ordinului provizoriu penal, victima nu mai rdméane neprotejaté in intervalul dintre
plangere i prima Infatigare la instanta civil3, ceea ce poate preveni tragedii.

Totodatd, noile incriminari vor transmite un mesaj educativ societdtii: comportamentele de abuz
emotional §i harfuire nu sunt “probleme private” tolerabile, ci infractiuni grave. Aceasta va
contribui la schimbarea de mentalitate — cetétenii vor fi mai congtienti de drepturile lor si de
limitele legale ale comportamentului acceptabil, iar potentialii agresori vor fi descurajati de
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perspectiva unor consecinte severe. Pe termen lung, ne asteptim la o scidere a costurilor sociale
asociate violentei (cheltuieli medicale, concedii pe caz de boald, servicii sociale pentru victime si
copil, pierderi economice etc.), deoarece prevenirea §i interventia timpurie reduc escaladarea citre
forme extreme.

Impact asupra altor acte normative — Va fi necesari corelarea cu Legea 26/2024 privind ordinul
de protectie (in sensul recunoasterii ordinului provizoriu emis in procesul penal ca echivalent s,
eventual, modificarea acelei legi pentru a evita suprapuneri procedurale), precum si adaptarea
legislatiei subsecvente (regulamente MAI, ghiduri ale Ministerului Public). De asemenea, se va
asigura concordanta cu dispozitiile existente privind protectia victimelor infractiunilor (Legea
211/2004), pentru ca victimele hér{uirii §i violentei psihologice s aib# acces la toate drepturile
(consiliere juridica, psihologics, compensatii financiare).

Impact juridic —- Propunerea consolideaza cadrul legal, aducind claritate si coerentd. Va exista o
definire mai precisa a conceptelor de kdrfuire, violentd psihologicd, membru de familie, eliminand
interpretirile divergente din practici. in plus, Romania isi aduce la indeplinire obligatiile asumate
international — in special fatd de Conventia de Ia Istanbul — evitind posibile sanctiuni sau reprosuri
in rapoartele de conformitate (GREVOQ). S& nu uitdm ci CEDO a fixat deja standarde: statele au
obligatia de a lua mésuri legale si practice imediate si suficiente pentru a proteja victimele
cunoscute de violentd domestica §i a preveni repetarea abuzurilor,

In ansamblu, impactul adoptarii este pozitiv si multilateral: se consolideazi securitatea cetitenilor,
se aliniazi legislatia [a standarde europene, se reduce povara sociali a violentei si se imbunitateste
imaginea Romadniei ca stat preocupat de siguranta §i demnitatea persoanei.

Concluzie

Modificdrile propuse prin acest proiect de lege sunt stringente si pe deplin justificate de realitatea
sociald si de obligatiile internationale ale Roméniei. Reproiectarea infractiunii de hartuire,
incriminarea violentei psihologice, protectia sporiti a femeilor Insircinate si ldrgirea notiunii de
membru de familie constituie un pachet legislativ integrat. Prin adoptarea acestor misuri, Roméania
urmeaza exemplul unor {iri ca Spania, Danemarca, Elvetia sau Germania, demonstrand toleranti
zero fatd de violentd si hirtuire.

Urgentarea acestor modificdri este sustinuti de statistici alarmante §i de recomandarile
organismelor internationale. O viayd trditd fird fiicd este un deziderat de bazi al oricarei societati
civilizate — asa cum sublinia recent Ministrul Justitiei: “e normal s mergi pe stradd fird sd
piivesti cu teamd peste umdr’™, “sd nu primesti apeluri telefonice repetate la ore nepotrivite”’

Adoptarea prezentului proiect de lege va aduce acest deziderat mai aproape de realitate, oferind
un cadru legal modern, robust si orientat spre protejarea efectivi a vietii, integritatii $i demnitétii
persoanelor. In concluzie, solicitim membrilor legislativului sustinerea neintirziat a acestui
proiect, in beneficiul victimelor prezente si viitoare §i pentru afirmarea principiului ca niciun fel
de violentii nu este tolerati in societatea romaneasci.




Prezenta propunere legislativd este fundamentatd pe standardele internationale in materie de
combatere a violentei Tmpotriva femeilor, in special prevederile Conventiei de la Istanbul, si
rispunde totodatd angajamentelor Roméniei in domeniul protectiei drepturilor fundamentale ale
omului.

Avénd in vedere cele prezentate, supunem dezbaterii §i adoptérii de catre cele doud Camere ale
Parlamentului, in procedurd de urgent, prezenta prop}ﬂnere legislativa.

Initiator: Deputat neafiliat - Monica Ionescu

Initiator: Deputat neafiliat Radu Mihail Ionescu
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