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,,Consiliul Economi sultativ.al Parlamentului gi al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea salogganica de infiintare, organi i funciionare.” pin‘. 141 din Constitutia Romdniei revizuita)
i

Iroui permanent al Senatuly; Nr. 4201/16.07.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal, publicati
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.510 din 24 iulie 2009,
cu modificirile si completirile ulterioare(h281/26.06.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificarile i completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr.510 din 24 iulie 2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare(h281/26.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicaté, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 16.07.2025, desfisurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmétoarele
observatii:

o fenomenul violenfei domestice, respectiv fenomenul violentei impotriva femeilor
reprezintd o problemd Ingrijoritoare in societatea roméneascd. Din acest punct de
vedere, este urgentd adoptarea unor mdsuri legale, inclusiv din perspectiva legii
penale, care si vind In sprijinul persoanelor vulnerabile. Cu toate acestea, desi

intentia modificarii legii penale de a sprijini victimele violentei domestice este

laudabils, forma actuald a propunerii legislative ridica probleme tehnice majore care
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pot compromite aplicabilitatea §i eficienta ei. Proiectul legislativ prezinti formulri
vagi, care pot conduce la interpretiri neunitare, iar unele prevederi intr3 in conflict
cu princ:ipii fundamentale de drept penal, precum legalitatea incrimindrii, din
perspectiva imperativelor de claritate §i previzibilitate. In absenfa unor corectii
tehnico-legislative, existid riscul ca misurile propuse si nu indeplineasci scopul in
care au fost propuse, afectidnd astfel grav protectia reald a victimelor;

in materia dreptului penal, subiectul activ al infractiunii profitd, de reguli, de lipsa
de claritate a incrimindrii, In detrimentul victimelor si valorilor sociale care au fost
lezate. Spre exemplu, modificarea vizeaza art. 208 alin. (1), respectiv completarea
textului de incriminare cu sintagma ,, afectdndu-i grav viata privatd sau sociald”,
sintagmé menitd sd determine caracterul ilicit al faptei in raport de indeplinirea
acestei conditii, respectiv de afectarea gravi a vietii private sau sociale a victimei.
Daci nofiunea de viata privatd are un Inteles in sensul legii penale, prin raportare la
art. 226, nofiunea de viatd sociald este lisatd la aprecierea liberd a organelor judiciare,
De asemenea, sintagma folosita ,,afectdndu-i grav” nu este lipsitd de incertitudine,
deoarece va trebui determinati, la rdndul ei, prin efortul organelor care aplici legea.
Astfel, existid un risc destul de mare ca incriminarea astfel modificatd sa fie contestati
in instantd sau chiar declarati neconstitutionald;

mai mult, completarea adusd art. 208 prin introducerea alin. (4): ,, Nu constituie
infractiune fapta previzutd la ali., (1) 5i (2) dacd este sdvdrgitd in exercitarea unui
drept legitim recunoscut de lege, cu respectarea condifiilor prevdzute de aceasta”,
este superflud, avind in vedere ci art. 21 din Codul penal prevede exercitarea unui
drept ca si cauzd justificativd, care se aplicid cu titlu gencral in cazul oriciror
infractiuni dac3 sunt indeplinite conditiile stabilite de lege in acest sens;

referitor la incriminarea propusi la art. 2082 - Violenta impotriva femeii insdrcinate,
este criticabild includerea acesteia in Capitolul VI - Infractiuni contra libertatii
persoanei, avand in vedere ci obiectul juridic pare si fie compatibil mai mult cu
infractiunile prevézute in Capitolul II - Infracfiuni contra integrité{ii corporale sau
sanatatii. incadrarea gresitd a unei infracfiuni in arhitectura Codului penal poate
genera confuzie, vicii de interpretare si o gresitd aplicare a legii, de asemenea in
detrimentul victimelor, cu atit mai mult cu cét pozifionarea infractiunii in Codul
penal si stabilirea corecti a valorii sociale protejate sunt luate in considerare cel pufin
atunci cind sunt aplicate prevederile legale incidente in cazul pluralititii de

infractiuni.

Presedinte,

Sterici FUD






