
CONSILIUL  LEGISLA

AVIZ
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referitor la propunerea legislativă privind prevenirea şi controlul
consumului de substanţe interzise în Parlamentul României

Parlq[meiti fără pudră şi praf

Analizând   propunerea   legislativă    privind    prevenirea    şi
controlul   consumului   de   substanţe   interzise   în   Parlamentul
Româmielparlameietfărăpudrăşipraf(b304111.07.2025),traLnsrisă
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4856/03.09.2025
şi înregisti.ată la Consiliul Legislativ cu nr. D675/05.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin.11it. a) din Legea nr.  73/1993, republicată,

şi al art.  29  alin.  (4)  din Regulamentul de oi.ganizare  şi fiincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentru  umătoarele
considerente:

1.   Prezentul   proiect   are   ca   obiect   de   reglementare,   potrivit
Expunerii de motive, „instituirea unor mecanisme concrete de control
şi prevenţie privind consumul de substanţe stupefiante sau psihotrope
în rândul senatorilor şi deputaţilor", propunând „ca în fiecare sesiune
parlamentară să se organizeze o tragei.e la soi.ţi aleatoi.ie, lunar, a unui
număr  de  senatori  şi  deputaţi,   care  vor  fi  testaţi  inopinat  pentm
consumul de substanţe interzise, de către o echipă a lnstitutului Naţional
de Medicină Legală".

2.  Prin  conţinutul  său  nomativ,  propunerea  se  încadrează  în
categoria legilor organice,  fiind incidente prevederile art.  73  alin.  (3)
1it. c)    din    Constituţia    României,    republicată,    iar    în    aplicarea
prevederilor art. 65 alin. (2) 1it. j) din Legea fimdamentală, competenţa
revine Camerelor reunite.
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3. Menţionăm că, prin avizul pe cai.e îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupi.a oportunităţii soluţiiloi. 1egislative pi.econizate.

4.  Soluţiile  legislative  propuse  pi.in  pi.ezentul  proiect  aduc  în
discuţie compatibilitatea acestora cu c7e77€#z.fczfccz %77€c}#ă, pe care art.  1
alin. (3)  din  Constituţie  o  prevede  ca  pe  o  valoare  supremă,  iar
adoptarea lor ar avea ca efect afectarea percepţiei  asupi.a legitimităţii
reglementăriloi.  adoptate  de  Parlament,  unica  autoi.itate  legiuitoai-e  a
ţării, potrivit aft. 61  alin. (1) din Constituţie.

Avem în vedere faptul că instituirea unui mecanism de testare a
deputaţiloi.  şi  senatoi.iloi.  pentru  depistai.ea  consumului  de  substanţe
interzise  are  semnificaţia  instituii.ii  unei  „prezumţii  de  consum"  de
astfel de substanţe asupra întregului coip al parlamentariloi., întmcât,
aşa cum se precizează, de altfel, şi în Expunerea de motive, testai.ea nu
are în vedere nici situaţia săvârşirii unor fapte care să i.idice o astfel de
presupunere şi nici măcai. evidenţierea unor efecte obiective ale unui
astfel de consum.

Prin  urinare,   o   astfel   de  reglementare  creează  pi-ezumţia  că
deputaţii şi senatorii sunt susceptibili de a consuma substanţe intei.zise,
iar această „tendinţă" nu poate fi combătută decât prin ţinei.ea lor sub
control, pi.in testai.e  aleatorie, pei.iodică.  În  acest mod,  se va naşte în
rândul  cetăţenilor un  sentiment de  oprobi.iu,  ce  ar afecta demnitatea
umană  a  persoanelor   cai.e   alcătuiesc  Parlamentul  României   şi   ar
wlnerabiliza instituţia.

În plus,  această percepţie a cetăţeniloi. va avea ca efect erodarea
încrederii  în  instituţia  Parlamentului,   afectând  însăşi  percepţia  de
legitimitate a reglementărilor adoptate de Parlament.

Această   afectare   ar   viza   însă   exclusiv   actele   adoptate   de
Pai.lament, înti-ucât, fără a se constitui într-un argument care să valideze
soluţia  legislativă  propusă,  trebuie   să  subliniem  că  activitatea  de
reglementare a celoi.lalte autorităţi nu este supusă unei astfel de analize.

Argumentele ^m favoarea reglementării, reţinute în Expunerea de
motive,  au în vedere,  pe  de  o parte,  necesitatea asiguării „#7tGz. Z)czze
constante de integritate cognitivă în întregul corp legislativ Şi pentru a
of;eri m fiactor de descurajcLre credibil, care m poate fi eludat" sti, pe
de a.J:tia pa:rii5, „datele recente  ale Agenţiei Naţionale Antidrog şi  ale
EMCDDA:' , ca:ie „demonstrează o creştere alarmaitiă a consumului de
substc[nţe psihoactive ^m România Şi în Europa" .



Aceste date nu se refei.ă la foml legiuitoi. al ţării,  astfel încât să
determine adoptarea unui act normativ cu refei.ire expi.esă la deputaţi şi
senatori.

` În plus,  prin  conţinutul  său,  proiectul  este  susceptibil  să  aducă
atingere  unor  drepturi  fimdamentale  ale  omului  -  avem  în  vedere
dreptul  la  viaţă,  inlimă,  f;amilială  Şi  privată,  corysaicia;l  de  aLrt.  2,6
alin. (2)  din  Constituţie, potrivit căruia „PerLsoct77c7 #Zz.că oj'e di.epfzf/
săi dispună de ea îitsăşi, dacă m încalcă drepturile şi liberţăţile altora,
ordinea publică saLt bu]iele moravun" .

*
**

În concluzie, având ^m vedere prevederile art.  6 alin. (1) din Legea
nr.   24/2000,   i.epublicată,   cu  modificările   şi   completăi.ile  ulterioare,
pohiN.Tl tiaroraL ,Proiectul  de  act normativ  trebuj,e  să instituie reguli
necesare,  sufiicieitie  şi posibile  care  să  conducă la  o  cât  mai  mare
stabilitate  Şi  ef icienţă  legislativă",  prezerita propunere  leăLsla.tiNă  "
poate fi adoptată.
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