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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind prevenirea si controlul
consumului de substante interzise in Parlamentul Roméniei
Parlament fard pudrd si praf

Analizind propunerea legislativd privind prevenirea si
controlul consumului de substante interzise in Parlamentul
Romaniei Parlament fard pudrd si praf (b304/11.07.2025), transmisd
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4856/03.09.2025
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D675/05.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, ‘

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare, potrivit
Expunerii de motive, ,,instituirea unor mecanisme concrete de control
si preventie privind consumul de substante stupefiante sau psihotrope
in rAndul senatorilor si deputatilor”, propunind ,,ca in fiecare sesiune
parlamentard si se organizeze o tragere la sorti aleatorie, lunar, a unui
numér de senatori si deputati, care vor fi testati inopinat pentru
consumul de substante interzise, de catre o echipa a Institutului National
de Medicini Legala”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea se incadreazi in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. ¢} din Constitufia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art. 65 alin. (2) lit. j) din Legea fundamentald, competenta
revine Camerelor reunite.
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3. Mentiondm c, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitifii solufiilor legislative preconizate.

4. Solutiile legislative propuse prin prezentul proiect aduc in
discutie compatibilitatea acestora cu demnitatea umand, pe care art. 1
alin. (3) din Constitutie o prevede ca pe o valoare supremd, iar
adoptarea lor ar avea ca efect afectarea perceptiei asupra legitimitatii
reglementdrilor adoptate de Parlament, unica autoritate legiuitoare a
tdrii, potrivit art. 61 alin. (1) din Constitutie.

Avem 1n vedere faptul ci instituirea unui mecanism de testare a
deputatilor si senatorilor pentru depistarea consumului de substante
interzise are semnificatia instituirii unei ,,prezumtii de consum” de
astfel de substante asupra intregului corp al parlamentarilor, intrucat,
asa cum se precizeaza, de altfel, si in Expunerea de motive, testarea nu
are Tn vedere nici situatia sdvarsirii unor fapte care s ridice o astfel de
presupunere $i nici méacar evidentierea unor efecte obiective ale unui
astfel de consum.

Prin urmare, o astfel de reglementare creeazd prezumtia ci
deputatii si senatorii sunt susceptibili de a consuma substante interzise,
iar aceastd ,.tendintd” nu poate fi combétutad decét prin tinerea lor sub
control, prin testare aleatorie, periodica. In acest mod, se va naste n
randul cetdfenilor un sentiment de oprobriu, ce ar afecta demnitatea
umand a persoanelor care alcituiesc Parlamentul Romaéniei si ar
vulnerabiliza institutia.

In plus, aceasti perceptie a cetitenilor va avea ca efect erodarea
increderii in institutia Parlamentului, afectdnd insdsi perceptia de
legitimitate a reglementérilor adoptate de Parlament.

Acecastd afectare ar viza insd exclusiv actele adoptate de
Parlament, tntrucit, fara a se constitui Tntr-un argument care s valideze
solutia legislativd propusd, trebuie s subliniem c# activitatea de
reglementare a celorlalte autoritifi nu este supusd unei astfel de analize.

Argumentele in favoarea reglementdrii, retinute in Expunerea de
motive, au in vedere, pe de o parte, necesitatea asiguidrii ,,unei baze
constante de integritate cognitivd in intregul corp legislativ si pentru a
oferi un factor de descurajare credibil, care nu poate fi eludat” si, pe
de altd parte, ,,datele recente ale Agentiei Nafionale Antidrog si ale
EMCDDA?, care ,,demonstreazd o crestere alarmantd a consumului de
substante psihoactive in Romadnia si in Europa’.




Aceste date nu se referd la forul legiuitor al {arii, astfel incat si
determine adoptarea unui act normativ cu referire expresa la deputati si
senatori. ‘

.In plus, prin continutul siu, proiectul este susceptibil si aduca
atingere unor drepturi fundamentale ale omului — avem in vedere
dreptul la viatd, intimd, familiald si privatd, consacrat de art. 26
alin. (2) din Constitutie, potrivit caruia ,,Persoana fizicd are dreptul
sd dispund de ea insdsi, dacd nu incalcd drepturile §i libertdfile altora,
ordinea publicd sau bunele moravuri”.

*

In concluzie, avand in vedere prevederile art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
potrivit cérora ,,Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativd”, prezenta propunere legislativd nu
poate 11 adoptata.
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