Senator Ninel Peia

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ

1. Scopul reglementarii

Proiectul modernizeaza si clarifica procedurile contenciosului administrativ, pentru:

Z.

garantarea accesului efectiv la justitie si a previzibilitatii procedurale;

punerea in acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale (inclusiv solutiile recent
cristalizate privind efectele anuldrii actelor normative asupra cauzelor pendinte si
utilizarea procedurilor speciale) si cu dreptul european (art. 47 din Carta drepturilor
fundamentale a UE; exigente privind accesul la justitie In domenii reglementate de UE,
in special mediu);

eficientizarea executdrii hotararilor si digitalizarea interactiunii cu instantele.

Motivul emiterii actului normativ
2.1. Situatia normativa si practica ce impune interventia

Procedura prealabild: regimul actual a generat practici neunitare (cand este obligatorie;
exceptii; aplicabilitatea In contracte administrative). Sunt necesare delimitari explicite
si corelari cu cadrul constitutional.

Termenele de sesizare a_instantei si prescriptia pentru despdgubiri: formuldri care au
indus solutii divergente privind curgerea si natura termenelor, inclusiv raportul actiune
in anulare/daune.

Calitate procesuald activd si obiectul actiunii: definirea interesului legitim public/privat
si rolul organismelor sociale interesate (ONG-uri) trebuie clarificate In acord cu
standardele UE in materii reglementate (de ex. protectia mediului).

Executarea hotdrdrilor: vechiul mecanism sanctionator (cu caracter cvasi-automat si
cuantum fix) comporta riscuri de disproportionalitate; este necesar un regim coerent,
proportional si previzibil, cu garantii procesuale adecvate, pastrand in acelasi timp
eficienta executarii.

Accesul electronic la justitie: cadrul primar nu reflectd suficient nevoia de depunere,
comunicare si acces la dosar in format electronic.

Efectele anuldrii actelor normative asupra cauzelor pendinte: practica a oscilat intre
solutii rigide si solutii nuantate; este necesara codificarea obligatiei de analiza
individualizata, cu respectarea securitdtii juridice si a increderii legitime.

2.2. Elemente de constitutionalitate si jurisprudenta relevante

A fost reafirmatd posibilitatea legiuitorului de a stabili proceduri judiciare speciale
pentru anumite acte, fard a exclude controlul judecdtoresc si cu respectarea accesului la
justitie; interpretarea si aplicarea raman atributul instantelor, in limitele Constitutiei (a
se vedea, intre altele, Decizia Curtii Constitutionale nr. 358 din 11 iulie 2024,
privind art. 4 si art. 5 din Legea nr. 554/2004).

Solutiile privind executarea hotararilor in contencios trebuie aliniate principiilor
proportionalitatii, dreptului la apdrare si motivarii, evitdnd automatismul sanctiunilor.
Efectele anularii unui act administrativ cu caracter normativ asupra litigiilor pendinte
impun o analiza motivata si individualizata a instantei, cu atentie la securitatea juridica
si protectia asteptdrilor legitime ale tertilor de buna-credinta.

Deciziile CCR care au fost luate in considerarea propunerii de fatd, listate mai jos fie au
avut ca obiect direct dispozitii din Legea 554/2004, fie contin referiri substantiale cu
efect interpretativ relevant pentru aplicarea legii.
Pentru fiecare cauzd, s-au parcurs considerentele pentru a identifica exact:

(i) solutia asupra exceptiei (admisad/respinsd/inadmisibila),
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(ii) efectele practice asupra textului legii (de ex. necesitatea de a nu mai aplica o
sintagma),
(iii) coreldrile cu alte articole sau cu legislatia conexa.

Structurarea pe articolele Legii nr. 554/2004, cu indicarea deciziei CCR, obiectul
exceptiei si sursa oficiald, arata urmatoarele:
o Articolul 4 (exceptia de nelegalitate)

e Decizia nr. 358 din 11 iulie 2024 - referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a art. 4 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 (impreund cu
art. 5 alin. (2)).

e Articolul 5 (competenta materiala si functionala - incidente)

e Decizia nr. 358 din 11 iulie 2024 - referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a art. 5 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 (Tmpreund cu
art. 4 alin. (1)).

e Articolul 7 (procedura prealabila)

e Decizia nr. 12 din 14 ianuarie 2020 - referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 7 alin. (6) (lit. ¢) - in forma
anterioard) si corelativ a art. 11 alin. (2).

e Decizia nr. 598 din 21 noiembrie 2023 - referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a sintagmei ,actiunilor indreptate impotriva actelor
administrative care nu mai pot fi revocate intrucdt au intrat in circuitul civil
si au produs efecte juridice” din art. 7 alin. (5).

e Articolul 8 (obiectul actiunii)

e Decizia nr. 459 din 16 septembrie 2014 - referitoare la exceptia privind art. 8
alin. (1) raportat la art. 2 alin. (1) lit. c) teza intdi (delimitdri ale controlului
Judecdtoresc).

e Decizia nr. 455 din 15 octombrie 2024 - pe rol exceptia viza, intre altele, art. 8
din Legea nr. 554/2004 (impreund cu art. 18).

e Articolul 9 (control pe cale de exceptie, OG/ordonante etc. - reglementare
anterioara)

e Decizia nr. 660 din 4 iulie 2007 - vreferitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 554/2004.

e Decizia nr. 479 din 18 iunie 2015 - referitoare la exceptii vizand art. 9 alin. (1)
si (3) din Legea nr. 554/2004.

« Decizia nr. 460 din 16 septembrie 2014 - solutii in continuarea jurisprudentei

peart. 9.
o Articolul 10 (competenta instantelor)
e Decizia nr. 41 din 30 ianuarie 2024 - referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a art. 10 alin. (1) teza intdi.
e Decizia nr. 200 din 7 aprilie 2022 - referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a art. 10 alin. (3).
e Articolul 11 (termene)
e Decizia nr. 12 din 14 ianuarie 2020 - referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a art. 11 alin. (2) (in forma anterioard), in corelatie cu
art. 7 alin. (6).
« Articolul 18 (solutii si efectele hotararii)
e Decizia nr. 455 din 15 octombrie 2024 - exceptie vizdnd, intre altele, art. 18 din
Legea nr. 554/2004 (impreund cu art. 8).
« Articolul 23 (publicitate/efecte acte normative - chestiuni limitrofe)
e Decizia nr. 208 din 9 aprilie 2025 - referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a art. 23 din Legea nr. 554/2004 ,in interpretarea”
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datd prin Decizia ICC] nr. 10/11.05.2015 (sesizare a Avocatului Poporului).

Alte incidente si referinte generale la Legea nr. 554/2004 in jurisprudenta CCR

o Decizia nr. 358 din 11 iulie 2024 - priveste art. 4 si art. 5 (efecte asupra
mecanismului exceptiei de nelegalitate/competentad).

e Decizia nr. 622 din 7 noiembrie 2024 - referiri la raportul dintre Legea
554/2004 si Codul de procedurd civilda (apel/recurs; specialia generalibus
derogant; art. 20 alin. (3) Legea 554/2004). (analiza vizeaza In principal norme
CPC, dar contine pasaje de principiu despre Legea 554/2004)

o Decizii care, desi au obiect alte acte normative, includ dezvoltari/jurisprudenta
relevante pentru aplicarea Legii 554/2004 (exemple recente: Decizia nr.
166/2023, Decizia nr. 539/2022) - utile pentru context si interpretare; nu
modifica direct textul Legii 554.

Notd privind caracterul ,complet”

Lista include toate deciziile identificate in sursele oficiale recente in care CCR a solutionat
exceptii ce vizeaza In mod expres articole din Legea 554/2004 sau a fdcut referiri substantiale la
acestea (2007-2025).

3. Schimbari preconizate (pe institutii si articole

3.1. Accesul la justitie si limitele controlului (art. 5)

o Introducerea unei clauze de protectie: precizarea expresa cad utilizarea procedurilor
speciale nu poate fi interpretatd ca o restrangere a accesului liber la justitie; instanta
ramine competenta sa constate vatdmarea si sa acorde remedii In dreptul comun.

3.2. Procedura prealabila (art. 7)

e Delimitarea clard a cazurilor in care prealabilul este obligatoriu (acte individuale
adresate reclamantului) si a exceptiilor (acte intrate in circuitul civil; refuz/neexecutare;
domenii in care dreptul UE impune acces prompt, inclusiv mediu; ipoteze in materie de
contracte administrative in care conditionarea de prealabil ar afecta accesul la instanta).

o Stabilirea unor repere unitare de curgere a termenelor pentru prealabil.

3.3. Termenele de sesizare si despagubiri (art. 11 si art. 19)

o Clarificarea naturii juridice a termenelor (prescriptie vs. decddere) si a momentelor de
la care curg (inclusiv pentru ipoteze de refuz/neexecutare). Corelarea regulilor pentru
despdgubiri cu momentul cunoasterii intinderii prejudiciului.

3.4. Calitate procesuala activa si obiectul actiunii (art. 2 siart. 8

o Redefinirea sintetica si coerentd a ,interesului legitim privat/public”.

o Regim explicit pentru organismele sociale interesate (in special ONG-urile de mediu) in
domeniile in care dreptul UE impune acces extins, fara a transforma contenciosul intr-o
actio popularis generala.

3.5. Solutii si executare (art. 18 si art. 24)

o Intirirea rolului instantei in stabilirea termenului si pasilor de executare si in asigurarea
publicitatii suplimentare cand se anuleaza acte normative.

o Reformarea mecanismului sanctionator: inlocuirea vechii sanctiuni fixe cu o amenda
proportionald, stabilita de instantd pe baza unor criterii legale (durata Intarzierii,
gravitatea, diligenta depusa, cauze obiective, conduita de rea-credintd, efecte
economico-sociale), intr-un interval procentual raportat la salariul minim si cu plafon
maxim; audierea obligatorie a persoanei obligate; motivarea expresd a cuantumului si a
proportionalitatii; posibilitatea reducerii/avertismentului in caz de conformare rapida;
mentinerea penalitatilor art. 906 CPC si a despdgubirilor, precum si clarificarea naturii
procesual-civile a amenzii (necontraventionala).

o Clarificarea mecanismelor de finalizare: fixarea sumelor definitive (amendd/penalitati)
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si acordarea despdgubirilor pentru neexecutarea in naturd, cu cdi de atac prevazute de
CPC. Aceste interventii pastreaza efectul coercitiv necesar bunei executari, dar il aliniaza
principiilor constitutionale si procesuale contemporane.

3.6. Efectele anularii actelor normative (art. 23)

e Introducerea unei reguli de judecatd pentru cauzele pendinte: analiza individualizata a
efectelor anuldrii asupra actelor individuale emise In temeiul actului normativ anulat, cu
respectarea legalitdtii, securitatii juridice, Increderii legitime, protectiei persoanelor de
buna-credinta si a dreptului de proprietate; paleta flexibila de solutii
(mentinere/adaptare/inldturare a efectelor, cu remedii reparatorii adecvate).

3.7. Digitalizare (art. 171)

o Reglementarea depunerii electronice cu semnatura calificatd, a comunicarii electronice
si a accesului electronic la dosar; mandat pentru stabilirea conditiilor tehnice prin
hotdrare a CSM, cu avizul Ministerului Justitiei; aplicare etapizata si perioada de dublu
circuit.

3.8. Clauze generale de interpretare (art. 28 si art. 281)

o Aplicarea si interpretarea in conformitate cu dreptul UE (in special dreptul la remediu
efectiv) si cu jurisprudenta CCR/CEDO, respectind separatia competentelor
constitutionale ale autoritatilor publice.

4. Impactul reglementarii

o Social si asupra drepturilor fundamentale: cresterea accesului efectiv la justitie prin
clarificarea procedurilor, diminuarea respingerilor pe motive formale si intdrirea
executarii hotararilor; protectia asteptdrilor legitime si a securitdtii juridice In cauzele
afectate de anularea actelor normative.

o Economic si asupra mediului de afaceri: reducerea costurilor tranzactionale prin
termene si proceduri previzibile; sporirea certitudinii juridice In contractele
administrative.

o Administrativ si asupra instantelor: scdderea incidentelor procedurale, celeritate
sporita prin digitalizare; mecanism executoriu coerent si motivat.

e Bugetar: impact neutru la nivel macro; costuri initiale pentru implementarea solutiilor
IT, compensate de economii ulterioare (postd, hartie, timp de lucru).

e Mediu: facilitarea accesului in litigiile de mediu, in concordanta cu obligatiile UE.

5. Conformitatea cu acquis-ul Uniunii Europene

e Proiectul sustine dreptul la un remediu efectiv (art. 47 din Cartd) prin reguli clare,
proportionale si accesibile; intdreste accesul la justitie In domeniile impuse de dreptul
UE (inclusiv mediu); promoveaza digitalizarea justitiei pe linia orientarilor europene.

6. Respectarea normelor de tehnica legislativa (Legea nr. 24/2000)
Interventiile sunt circumscrise obiectului Legii nr. 554/2004 si respecta cerintele de
claritate, previzibilitate, coerentd internd si coreldri inter- si intra-legislative.

o Suntinstituite dispozitii tranzitorii pentru cauzele in curs si calendare de implementare
pentru digitalizare.

e Sunt precizate trimiteri la dreptul comun (CPC) acolo unde este cazul (penalitati, cdi de
atac, executare).

7. Consultari si avize
e Vor fi consultati: instantele specializate, Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Legislativ, mediul universitar si profesiile juridice, societatea
civila (inclusiv ONG-uri de mediu), mediul de afaceri.
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8. Alte informatii relevante
o Proiectul codifica solutii jurisprudentiale recente privind art. 4-5 (proceduri speciale si
acces la justitie), consolideaza executarea (art. 18 si art. 24), introduce o reguld de
judecata in cauzele pendinte afectate de anularea actelor normative (art. 23) si
adapteazad legea la era digitala (art. 171).

Fatd de cele expuse, supun spre adoptare proiectul de lege anexat, care aduce o
plus-valoare certa: claritate normativad, acces efectiv la justitie, protectia securitatii juridice in
cauze pendinte, executare eficienta si proportionald a hotararilor, precum si aliniere la
standardele europene si la exigentele Curtii Constitutionale.

Initiator,

Semnat digital de PEIA

P E IA N I N E g;TaE:LZOZS.OS.M 10:45:14 | ¢ - tor al Romaniei

+03'00' Chestor al Senatului
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NOTA PRIVIND IMPACTUL BUGETAR

privind proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ

1. Sinteza

a. Impact macro: neutru. Proiectul nu creeaza noi drepturi salariale, noi institutii sau
scheme de personal si nu introduce cheltuieli permanente suplimentare la nivelul
bugetului general consolidat.

b. Costuri initiale (one-off): limitate, administrative, pentru digitalizare
(dezvoltare/achizitie/integrare IT, securitate ciberneticd, instruire), estimate a fi
absorbite in bugetele ordonatorilor principali (CSM - instante, Ministerul Justitiei) sau
prin finantdri europene.

c. Economii recurente: reducere cheltuieli de expediere postala si tiparituri, arhivare
fizicd, timp administrativ, eficientd operationald; amortizeaza costurile initiale In 1-3
ani.

d. Venituri potentiale: sume din amenzi procesual-civile (art. 24) virate la bugetul de stat;
caracter aleatoriu si neprognozabil - nu sunt fundament pentru majorari bugetare.

2. Ipoteze si arie de impact

a. Domenii afectate bugetar: sistemul judiciar (instante), Ministerul Justitiei (suport
normativ si IT), eventual Parchete (participare in sedinte), autoritati publice parate
(adaptare proceduri).

b. Functionalitati IT vizate (art. 1771): depunere electronica cu semnatura calificats,
comunicare electronica, acces electronic la dosar; norme tehnice prin hotarare CSM (cu
aviz MJ).

c. Masuri tranzitorii: dublu circuit (electronic/fizic) minim 12 luni; intrare in vigoare la
30 de zile de la publicare; implementare etapizata.

3. Estimarea costurilor initiale (ordine de marime)

1. Dezvoltare/integrare sisteme IT si portaluri:

a. adaptdri aplicatii existente (e-dosar, ECRIS/EDO, portal instante), interfete API,
semndtura calificatd, management consimtamant si audit trail;

b. estimare orientativa: 0,5-1,5 milioane euro (one-off) la nivel de sistem, in functie de
gradul de reutilizare a componentelor existente (inclusiv proiecte finantate din
PNRR/e-Justice).

2. Licente/servicii conexe:

a. certificate de semndturd pentru instante, solutii de time-stamping, gateway e-mail
securizat;

b. estimare: 100.000-300.000 euro/an, scalabil.

3. Securitate ciberneticd si conformitate (RGPD, logare si audit, backup, testare de
penetrare):

a. estimare: 100.000-250.000 euro (initial), apoi 50.000-100.000 euro/an mentenanta,
in functie de arhitectura.

4. Instruire personal si ghiduri de utilizare:

a. estimare: 50.000-100.000 euro (one-off), implementabil in regim blended (online +

onsite).

Observatie: valorile sunt orientative si pot fi reduse substantial daca se capitalizeaza
investitiile deja realizate (PNRR, proiecte MJ/CSM) si daca se utilizeazd infrastructura
existentd.
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4. Economii si eficiente recurente

e Reducerea cheltuielilor postale si de tiparire: 20-50% reducere in primii 2 ani in
unitatile cu adoptie ridicata a comunicarii electronice (volum-dependent).

¢ Reducerea costurilor de arhivare fizica si manipulare dosare: 10-30% pe unitate, odata
cu maturizarea accesului electronic la dosar.

o Eficientd operationala: timpi mai mici de comunicare, programare termene, verificari
formale; eliberare de resurse administrative spre activitati cu valoare adaugata.

o Publicarea hotararilor de anulare a actelor normative ramane scutita de taxe (art. 23) -
fara impact de cheltuiala suplimentara.

5. Fluxuri financiare potentiale

e Amenzi procesual-civile (art. 24) - venituri la bugetul de stat:
e natura: coercitivd, necontraventionald; cuantum proportional, plafonat;
« volatilitate ridicata; nu se recomanda bugetarea ca venituri certe.
o Penalitdti catre creditori (art. 906 CPC) si despdgubiri (art. 24 alin. (12)):
e suportate de autoritdti in caz de neexecutare; proiectul incurajeaza conformarea,
reducand riscul de cheltuieli ulterioare.

6. Sursa de finantare
o Bugetele ordonatorilor principali (CSM - instante; M]) in limitele alocdrilor aprobate;
realocari interne.
e Programe UE (PNRR, Programul Justitie, fonduri structurale/InvestEU) pentru
digitalizare justitie, semnatura electronica, securitate cibernetica.
o Achizitii centralizate acolo unde eficient (licente, servicii de semnatura/time-stamping).

7. Orizont de recuperare a investitiilor (payback
e 12-36 luni, in functie de ritmul de adoptie a comunicarilor electronice si de gradul de
reutilizare a infrastructurii IT.
o Economiile recurente (postd/tiparire/arhivare) si eficienta operationala tind sa acopere
costurile initiale Tn intervalul indicat.

8. Analiza de sensibilitate
o Adoptie ridicatd (270% comunicari electronice in 2 ani): recuperare In ~12-18 luni;
economii semnificative pe linii postale.
o Adoptie moderata (40-60%): recuperare in ~18-30 luni.
o Adoptie scazuta (<40%): recuperare >30 luni; se impun masuri de stimulare si sprijin
tehnic.

9. Riscuri si masuri de mitigare

+ Intirzierea normelor tehnice CSM: calendar explicit in proiect; monitorizare
trimestriala.

o Fragmentarea tehnica: reutilizare platforme existente; standardizare API; guvernanta IT
comund CSM-M].

« Rezistenta la schimbare: campanii de instruire, ghiduri, suport helpdesk.

o Securitate ciberneticd: implementare masuri de nivel inalt (MFA, criptare, audit, teste
periodice).
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Concluzie bugetara

o Impact bugetar neutru la nivel macro.

o Costuri administrative initiale pentru digitalizare sunt rezonabile si pot fi finantate din
bugetele existente si/sau fonduri europene; acestea sunt absorbite in timp prin
economii recurente si cresterea eficientei operationale.

o Veniturile din amenzi procesual-civile au caracter aleatoriu; nu se includ in proiectiile
de venituri sigure.

Indicatori de monitorizare recomandati
o Pondere comunicari electronice din total comunicari (tintda: 260% in 24 luni).
e Timp mediu de comunicare acte (scadere cu 230% in 18 luni).
o Cheltuieli postale/tiparire/arhivare per dosar (scadere cu 220% in 24 luni).
o Rata de conformare voluntara la executarea hotararilor (crestere anuala).
o Numdr de incidente de securitate raportate si remedierea lor (0 incidente critice).

Initiator,

Semnat digital de PEIA

PE IA N I N E I‘[\l)lalzle[;::L2025.08.14 10:43:01

+03'00'

Senator al Romaniei
Chestor al Senatului
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Tabel de corelare (Legea nr. 554/2004 - proiectul de modificare)
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Legea nr. Operatiune in | Noua dispozitie Continut nou (rezumat) Observatii/corelari
554/2004 proiect (identificare)
(dispozitie in
vigoare)
Art. 2 alin. (1) lit. | Modificare Art. 2 alin. (1) lit. | Redefinire interes legitim privat/public. Clarifica calitatea
p), 1), s) p), 1), s) Precizare pentru domeniile UE (inclusiv mediu). procesuald activa in cheie
Definire ,organisme sociale interesate” si regim de calitate procesuald activa pentru |UE.
ONG-uri de mediu conform UE/conventii Sprijina accesul la justitie in
domenii speciale
Art. 2 alin. (1) Completare Art. 2 alin. (1) lit. | Definirea Ajuta la competentd
dupa lit. t) u)-w) »autoritati publice locale si judetene”, materiala si la
,autoritdti publice centrale” (inclusiv deconcentrate ca ,centrale”), taxare/incadrare
,cerere evaluabild/neevaluabild in bani”
Art. 2 alin. (2) Completare Art. 2 alin. (21) [ Clauza privind interpretarea in domeniile UE (inclusiv mediu): acces efectiv fara Aliniere la art. 47 Carta/UE
vatamare individuald daca normele UE cer
Art. 5 alin. (2) Completare Art. 5 alin. (3) Clauza de protectie: procedurile speciale nu restrang accesul la justitie; instanta Clarifica limitele art. 5 alin.
poate constata vatamarea/remedii (2)
Art. 7 inlocuire Art. 7 (nou) Reglementare detaliatd a procedurii prealabile: Unifica si clarifica practica;
integrala - cand e obligatorie coreleaza cu dreptul UE si
- termene jurisprudenta
- exceptii (prefect, AvP, MP, ANFP
- acte intrate in circuit
- refuz/neexecutare
-art. 2 alin. (2) siart. 4
- domenii UE inclusiv mediu)
- reguli speciale pentru contracte
Art. 8 Inlocuire Art. 8 (nou) Obiectul actiunii: Clarifica scopul si
integrala - anulare/obligare/reparatii competenta pe contracte

- interes public subsidiar

- derogare pentru domenii UE (inclusiv mediu) pentru ONG-uri

- competentd: precontractual /incheiere/anulare la contencios, executarea
contractelor la civil
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Proceduralizeaza sesizarea

Art. 9 alin. (2) Art. 9 alin. (2) Suspendare de drept pana la decizia CCR
Continut minim al incheierii de sesizare CCR
Art. 9 alin. (3) Modificare Art. 9 alin. (3) Repunerea pe rol din oficiu Clarificare post-decizie CCR
- Daca neconstitutional - se judeca fondul;
- Altfel - inadmisibil
Se solutioneazd capete accesorii autonome
Art. 9 alin. (4) Modificare Art. 9 alin. (4) Termen 1 an (decddere) de la publicarea deciziei CCR pronuntate In altd cauza Unifica practica termenului
derivat din decizie
Art. 9 - dupa Completare Art. 9 alin. (41)- |Reguli de calcul termen (calendaristic; fird suspendare/intrerupere; prelungire daca | Tehnica procedurala
alin. (4) (49 ultima zi nelucratoare)
Efectul deciziilor ulterioare; anexele la actiune
Sanctiunea tardivitatii
Art. 9 alin. (5) Modificare Art. 9 alin. (5) Obiectul actiunii dupa decizia CCR: despdgubiri, anularea actelor emise in baza Corelare dispozitiv - petit
ordonantei, obligarea la emitere/operare; corelare cu dispozitivul CCR
Art. 10 -dupd  |Completare Art. 10 alin. (1?)- | Reguli de determinare a criteriului valoric; momentul evaluarii; competenta pentru | Clarificd competenta
alin. (11) (1 acte ale serviciilor deconcentrate (tratate ca centrale) materiald
Art. 11 Inlocuire Art. 11 (nou) Termene actiune: 6 luni de la raspuns/refuz/expirare termen/expirarea termenului | Unifica regimul termenelor
integrala de comunicare a actului favorabil; prelungire motivatd max. 1 an; reguli pe
suspendarea prealabilului; reguli pentru autoritati (prefect etc.); actele
normative/ordonante - oricand; calificarea termenelor (prescriptie/decadere)
Introducere Art. 17t Depunere/comunicare electronica; acces electronic la dosar; mandat CSM + aviz M] | Digitalizare procesuala
articol nou pentru normele tehnice
Art. 18 - dupa Completare Art. 18 alin. (7)- |Stabilirea termenelor/pasilor de executare; raportare catre instanta de executare; Eficientizeaza executarea
alin. (6) 9) masuri de publicitate suplimentara pentru acte normative
Art. 19 alin. (1) | Modificare Art. 19 alin. (1) | Curgea prescriptiei pentru despagubiri: de la data cunoasterii intinderii pagubei; Clarificare moment curgere

independenta fatd de comunicare/anulare definitiva

Art. 23 (unic)

Completare +

Art. 23 alin. (1)-

(1) Publicitate si efecte ex nunc ale hotararii de anulare a actului normativ;

Transpune jurisprudenta

renumerotare | (2) (2) Regula pentru cauze pendinte - analiza individualizatd, principii: legalitate, recenta CCR
securitate juridicd, incredere legitimd; posibile remedii; mentiune ,asteptare
legitima”, terti de buna-credintd, proprietate
Art. 24 inlocuire Art. 24 (nou) Executarea hotdrarii: termen; mecanism sanctionator procesual-civil: amenda Regim coerent, proportional
integrala alin. (1)-(14) proportionald (1%-10%/zi, plafon 6 salarii minime), natura necontraventionald, si motivat al executarii

criterii de individualizare, audiere, motivare, atenuante (reducere/avertisment),
fixare sume definitive, corelare cu art. 906 CPC si art. 892 CPC; initiativa din oficiu
limitata pentru verificare
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Art. 28 alin. (1)

nator Ninel Pei

Completare Art. 28 alin. (1) |Interpretare/aplicare in conformitate cu dreptul UE (remediu efectiv, acces la Clauza de armonizare cu
justitie) acquis
Introducere Art. 28! Clauza de interpretare: acord cu jurisprudenta CCR si CEDO; precizare expresa Asigura coerenta
articol nou privind excluderea verificarii ,inaltei competente profesionale” la numirile CCR interpretativa
(Decizia CCR nr. 459/2014); respectarea limitelor constitutionale la art. 18
— Dispozitii Art. 11 Cauze pe rol - legea veche; aplicarea noilor art. 7 si 11 doar pentru cereri noi; Implementare graduala
tranzitorii aplicare etapizatd art. 17! (minim 12 luni dublu circuit); obligatii M]/CSM pentru
operationalizare
— Corelari Art. 111 Abrogarea dispozitiilor contrare; adaptarea reglementarilor secundare in 6 luni Coerentd inter-legislativa
legislative
— Intrare in Art. 1V 30 de zile de la publicare in Monitorul Oficial Vacatio legis rezonabila
vigoare

Initiator,

PEIA NINE

Semnat digital de PEIA NINEL
Data: 2025.08.14 10:41:49
+03'00'

Senator al Romaniei
Chestor al Senatului
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