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Domnului Mario-Ovidiu OPREA

Secretarul general al Senatului Romaniei
Parlamentul Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/4851 din data de 3 septembrie 2025, prin
care ati transmis Consiliului Superior al Magistraturii, Tn vederea avizarii, Propunerea legislativd
privind dreptul la petitionare si reglementarea solutiondrii petitiilor (b326/20.08.2025), va
comunicam faptul ca aceasta solicitare a fost analizata in sedinta din data de 9 octombrie 2025 a
Comisiei nr. 1 — judecatori ,Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor la avizul solicitat, comisia de specialitate a retinut ca propunerea legislativa nu
priveste activitatea autoritatii judecdtoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta
Curtii Constitutionale (e.g., Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014),
astfel ca nu se incadreaza in categoria actelor normative care sunt supuse avizarii Consiliului
Superior al Magistraturii in temeiul art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii.

Propunerea legislativa a fost analizata de comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturii din perspectiva exprimarii unui punct de vedere, retinandu-se urmatoarele:

Cu titlu preliminar, sub aspectul normelor de tehnica legislativa, s-a apreciat ca propunerea
analizatd nu intruneste cerintele prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, respectiv cele de la art. 36 — ,,Stilul
actelor normative”, potrivit carora:

»(1) Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis,
sobru, clar si precis, care sa excludad orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si
de ortografie.

(2) Este interzisd folosirea neologismelor, dacd existd un sinonim de largd rdspdndire in
limba roménd. In cazurile in care se impune folosirea unor termeni si expresii strdine, se va aldtura,
dupd caz, corespondentul lor in limba romdana.

(3) Termenii de specialitate pot fi utilizati numai dacd sunt consacrati in domeniul de
activitate la care se referd reglementarea.
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(4) Redactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor in intelesul lor curent din limba
romdnd modernd, cu evitarea regionalismelor. Redactarea este subordonatd dezideratului
intelegerii cu usurintd a textului de cdtre destinatarii acestuia.”

Or, propunerea legislativa analizatda este redactata intr-un stil eclectic, care combind
termenii juridici cu cei tehnici — utilizati Tn mod excesiv, prin folosirea unor neologisme
numeroase, in special din domeniul tehnologiei informatiei, care conduc la ingreunarea intelegerii
textului pentru destinatarii vizati, cu atat mai mult cu cat nu sunt avuti in vedere doar specialisti,
ci si cetatenii care vor formula petitii si care ar trebui sa fie in masura sa cunoasca procedura de
solutionare a unei petitii, obligatiile ce le revin autoritatilor in acest domeniu si eventualele
remedii pe care le au la dispozitie in caz de incélcare a normei.

Comisia a retinut ca propunerea legislativa, mai ales din perspectiva anexei care contine
normele metodologice, a fost formulata ca un veritabil caiet de sarcini pentru achizitia de servicii
IT & Cin vederea dezvoltarii aplicatiei informatice pentru crearea si implementarea Registrului
Electronic al Petitiilor (REP), limbajul utilizat fiind preponderent cu caracter tehnic. in acest
context, comisia a considerat ca toate aceste procese de lucru si instructiuni se pot regasi intr-un
eventual manual de utilizare a aplicatiei informatice dezvoltate, respectiv in procedurile
operationale ulterioare, necesare pentru implementarea solutiei informatice.

in ceea ce priveste scopurile urmdrite prin adoptarea reglementarii propuse, cum ar fi
modernizarea administratiei prin digitalizare, nu reiese daca a fost consultata si Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei, care are, potrivit legii, rolul de a realiza si coordona implementarea
strategiilor si a politicilor publice Tn domeniul transformarii digitale si societatii informationale.
Astfel, potrivit informatiilor disponibile pe pagina de internet! a acestei autoritati, in 2023 a fost
demarata implementarea proiectului ,Automatizarea proceselor de lucru in administratia
publica”, finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta”, Investitia 18 ,Transformarea
digitala si adoptarea tehnologiei de automatizare a proceselor de lucru in administratia publica”,
Componenta 7 — Transformarea digitala.

Prin urmare, comisia a apreciat ca orice initiativa de digitalizare a proceselor din autoritatile
publice ar trebui sa aiba in vedere si corelarea cu celelalte proiecte in curs de derulare, cu atat
mai mult cu cat unul dintre obiectivele prevazute in art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 89/2020
privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei este acela al
interoperabilitatii sistemelor informatice in administratia publica centrala.

Tn ceea ce priveste solutiile legislative propuse, comisia a constatat c&, potrivit art. 15 din
proiect, se prevede interzicerea solutionarii petitiilor prin tacere administrativa. De asemenea,
depasirea termenelor de solutionare este considerata tacere administrativa. Pe de alta parte,

! https://www.adr.gov.ro/i18-automatizarea-proceselor-de-lucru-in-administratia-publica/.
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tdcerea administrativa este asimilata refuzului de solutionare in sensul Legii contenciosului
administrativ, ceea ce deschide calea unei actiuni in contencios administrativ pentru obligarea
entitatii administrative la emiterea si comunicarea deciziei de solutionare a petitiei, in termenul
stabilit de instantd, precum si pentru aplicarea penalitatilor si repararea prejudiciului produs,
potrivit legii.

Cu toate acestea, s-a aratat ca, in conceptia Legii nr. 554/2004, nu se poate face confuzie
intre ,nesolutionarea in termenul legal a unei cereri” si ,refuzul nejustificat de a solutiona o
cerere”, acesta din urma reprezentand o exprimare explicitd, cu exces de putere, a vointei de a
nu rezolva cererea. In acest sens, refuzul nejustificat de a solutiona o cerere este calificat in art. 2
alin. (1) lit. i) din lege ca reprezentand ,,exprimarea explicitd, cu exces de putere, a vointei de a nu
rezolva cererea unei persoane; este asimilata refuzului nejustificat si nepunerea in executare a
actului administrativ emis ca urmare a solutionarii favorabile a cererii sau, dupa caz, a plangerii
prealabile”.

Prin urmare, in lumina dispozitiilor Legii nr. 554/2004, astfel cum au fost interpretate in
practica judiciara, nu orice solutionare cu tardivitate sau nesolutionare in termen a unei petitii
reprezintd un refuz nejustificat de a solutiona o cerere, care implica manifestarea unui exces de
putere, sanctionabil pe cale judiciara prin obligarea autoritatii la remedierea situatiei create,
eventual si prin plata unor despdgubiri si/sau penalitati, in conditiile legii.

Art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004 defineste excesul de putere ca fiind ,exercitarea
dreptului de apreciere prin depdsirea limitelor competentei legale sau sau prin incalcarea
drepturilor si libertatilor cetatenesti”.

Diferenta dintre cele doua concepte juridice — refuz justificat, respectiv refuz nejustificat -,
a fost clarificata pe cale jurisprudentiald, iar din aceasta perspectivd, propunerea legislativa de
asimilare a tacerii administrative, in orice situatie, cu refuzul nejustificat de solutionare, in sensul
Legii nr. 554/2004, poate conduce la situatii de dezechilibru intre partile implicate, prin
prezumarea relei-credinte a autoritatii Tn cauza, dar si la crearea premiselor pentru cresterea
numarului de litigii Tn fata instantelor de contencios administrativ.

Astfel, pe langa aspectele prezentate anterior, comisia a retinut si faptul ca, la art. 23 din
proiect, este prevazutda introducerea unei compensatii pentru depdsirea termenelor de
solutionare a petitiilor (,compensatie forfetara administrativa”), care ar da dreptul petitionarului
la 0 compensatie de 100 lei pentru prima zi lucrdtoare de intarziere si de 50 lei pentru fiecare zi
calendaristica ulterioara, pana la data comunicarii deciziei administrative asupra petitiei, dar nu
mai mult de 5.000 lei pentru fiecare petitie. Aceasta compensatie ar urma sa se acorde pe cale
administrativd, la cererea petitionarului, fiind solutionata prin decizie administativa. Din
modalitatea de reglementare a acestei compensatii cu caracter pecuniar ar reiesi ca, in cazul
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oricarei intarzieri in solutionarea unei petitii, petitionarul ar fi indreptatit sa primeasca o suma/zi
de intarziere, fara a fi exclusa posibilitatea de a obtine despagubiri si penalitati de intarziere,
stabilite in conformitate cu dispozitiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.
Nesolutionarea Tn termen a acestei cereri sau respingerea acesteia ar deschide calea unei actiuni
in contencios administrativ.

Din aceastd perspectiva, introducerea unei noi categorii de compensatii financiare, cu
caracter sui-generis, ar putea conduce la crearea unor dificultati in practica administrativa, dar si
la multiplicarea numarului de litigii Tn fata instantelor de contencios administrativ, in caz de
respingere sau de nesolutionare in termen a cererii de acordare a acestora.

Pe de alta parte, in conditiile in care nu este clara natura juridica a acestei compensatii,
deosebindu-se atat de despagubirile pentru prejudiciul produs prin nesolutionarea sau
solutionarea cu intarziere a petitiei, caz In care trebuie verificatd indeplinirea producerii unui efect
vatamator asupra petitionarului aflat in legatura de cauzalitate cu intarzierea raspunsului
autoritatii?, dar si de penalitatile de intarziere, care se acorda, pe cale judiciara, in conditiile art.
24 alin. (3) si (4) din Legea nr. 554/2004, pentru neexcutarea in termen a hotararii judecatoresti
prin care autoritatea parata a fost obligata sa solutioneze petitia, se creeaza aparenta crearii unei
surse de imbogatire fara justa cauza pentru acei petitionari care introduc petitii multiple, cu obiect
complex, la limita abuzului de drept, pundand de multe ori autoritatile in imposibilitate de a le
solutiona in termenul prevazut de lege. Or, in acest caz, mecanismul acordarii compensatiei
forfetare s-ar declansa in mod automat, cu toate consecintele care decurg din acesta (proceduri
administrative si, dupa caz, judiciare, regresul impotriva persoanei vinovate, raspunderea
disciplinara si/sau contraventionala etc.).

Sub acest aspect, constatand ca dispozitiile prefigurate de propunerea legislativa de fata s-
ar aplica autoritatilor din sistemul judiciar Tn ceea ce priveste activitatile strict administrative,
tinand cont de numarul important de petitii gestionate de sistemul judiciar, comisia de
specialitate a anticipat ca volumul de activitate al compartimentelor de relatii cu publicul va
creste, prin modernizarea si multiplicarea canalelor de comunicare, context in care, pentru a se
asigura o implementare adecvata a noului sistem de inregistrare si solutionare a petitiilor, va fi
necesara alocarea unor resurse financiare suplimentare, pentru a acoperi nevoile la nivelul
dotarilor materiale, dar si al resursei umane.

S-aavutinvedere sifaptul ca, potrivit art. 20 si 21 din proiectul de lege analizat, se propune
inasprirea regimului raspunderii disciplinare, respectiv contraventionale, inclusiv prin
reglementarea unor amenzi contraventionale intr-un cuantum ridicat (spre exemplu, in cazul

2 Din analiza practicii judiciare a reiesit c&, in contenciosul administrativ, conduita culpabild a autoritatii publice este sanctionaté
doar in mdsura n care are ca efect o lezare a reclamantului intr-un drept sau interes legitim, prejudiciul nefiind prezumat.
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savarsirii contraventiilor de la art. 21 alin. (1) lit. a), f), g) se propune sanctiunea amenzii in
cuantum de la 20.000 lei la 50.000 lei — aplicabila autoritatii administrative, respectivamenda de
la 10.000 lei la 25.000 lei, pentru aceleasi fapte comise de persoana fizica, prin actiune sau
omisiune). Se remarca si faptul ca minimul amenzii prevazut in cazul contravenientilor persoane
fizice pleaca de la 10.000 lei, ceea ce reprezinta un cuantum foarte mare raportat la alte fapte
contraventionale cu grad mai ridicat de pericol social, sanctionate prin lege, cum ar fi refuzul
nejustificat de emitere a autorizatiei de construire/desfiintare si/sau a certificatului de urbanism
in termenul prevazut de lege pentru documentatiile complete, fapta prevazuta la art. 26 alin. (1)
lit. h?) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicats,
pentru sanctionarea careia se prevede amenda de la 1.000 lei la 5.000 lei, potrivit art. 26 alin. (2)
din aceeasi lege.

Din perspectiva impactului asupra functionarii instantelor judecatoresti, comisia de
specialitate a constatat ca, prin art. 24 alin. (2) din proiectul de lege, se propune ca cererile in
contencios administrativ intemeiate pe dispozitiile acestui articol sa beneficieze de procedura
solutionarii de urgenta si cu precadere, iar instanta ar urma sa fixeze termene scurte. Dincolo de
faptul ca, din expunerea de motive, nu reiese care sunt ratiunile pentru care toate aceste litigii
justifica urgenta solutionarii®, s-a constatat cd nu a fost realizat un studiu de impact cu privire la
capacitatea sistemului judiciar de a asigura punerea in aplicare a acestor dispozitii, fara a afecta
buna functionare a instantelor judecdtoresti competente in solutionarea litigiilor in materia
contenciosului administrativ.

Pentru motivele prezentate, comisia de specialitate a apreciat ca propunerea legislativa nu
poate fi adoptata in aceasta forma.

Cu deosebitd consideratie,

Judecétor Andreea Simona UZLAU

Secretarul generala il

iului Superior al Magistraturii

3 Potrivit dispozitiilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila, republicatd, se judeca de urgenta si cu precddere,
spre exemplu, contestatiile Tnh anulare (art. 508), contestatia la executare (art. 717), cererile Tn materia instituirii consilierii
judiciare sau a tutelei speciale (art. 940), cererile de ordonanta presedintiala (art. 999), cererile posesorii (art. 1.004).
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