EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
instituirii limitdrii comercializérii de catre supermagazine si hipermagazine a marcii

proprii.

I. Context si necesitate

Piata comertului cu amanuntul din Romania, in special in sectorul alimentar,
este caracterizatd de o concentrare accentuatd, dominatd de un numar restrans de
operatori economici de talie internationald. Acesti operatori detin o pozitie
dominanta in anumite regiuni si categorii de produse, fapt ce le permite sa
influenteze in mod semnificativ structura ofertei de pe piata.

Unul dintre instrumentele principale utilizate de acesti retaileri este
promovarea masiva a produselor sub marca proprie. Aceastd strategie, desi
genereaza beneficii imediate pentru consumatori prin preturi reduse, are efecte
negative asupra ecosistemului concurential, a producadtorilor autohtoni si a
diversitatii produselor disponibile pe piat3.

Potrivit rapoartelor publice ale Consiliului Concurentei si Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor (ANPC), precum si humeroaselor
sesizari ale asociatiilor de producdtori romani, se constatd o serie de
disfunctionalitdti grave in functionarea pietei, intre care:

v Dezechilibru semnificativ in relatiile comerciale dintre marii retaileri si
furnizori, in special cei mici si mijlocii;

¥ Dependenta economica critic2 a furnizorilor fata de un numar redus de clienti
(retaileri);

¥ Practici comerciale neloiale, cum ar fi impunerea de prefuri sub costul de
productie pentru produsele sub marca proprie;

v Reducerea diversitatii ofertel si diminuarea vizibilitdtii produselor romanesti

in spatiile de vanzare;




[

v Inducerea in eroare a consumatorilor prin etichetarea incorectd a originii
produselor sub marc# proprie.
Aceste fenomene afecteazd functionarea corectd a mecanismelor
concurentiale, descurajeaza inovatia si pun In pericol rezilienta economicg a
producatorilor locali, mai ales in contexte de crizd economicd sau geopolitica.

II. Schimbairi preconizate

Propunerea legislativa urmareste instituirea unei masuri concrete pentru
restabilirea echilibrului pe piata de retail, prin:

1. Limitarea cotei de vanzari realizate prin produse sub marca proprie la
maximum 20% din totalul vanzarilor pe fiecare grupa de produse in
hipermagazine si supermarketuri;

2. Introducerea obligatiei comerciantilor de a raporta anual cadtre Consiliul
Concurentei structura véanzarilor pe grupe de produse, in scopul
monitoriz&rii respectarii limitei prevazute;

3. Stabilirea de sanctiuni contraventionale proportionale cu cifra de afaceri,
pentru nerespectarea dispozitiilor legale si pentru furnizarea de informatii
false sau incomplete;

4, Precizarea faptului cd limitarea cotei de vanzari prin produse sub marca
proprie nu constituie operatiune de concentrare economica, cu
exceptia cazurilor in care este realizatd in cadrul unor alte operatiuni ce se

supun legislatiei specifice;

III. Impactul socio-economic al reglementarii

Masura propusa este de natura sa genereze efecte pozitive directe asupra:
v Concurentei loiale intre furnizori, prin limitarea pozitiei privilegiate a
marcilor proprii in spatiile de vanzare;
v" Producatorilor locali, care vor beneficia de un acces mai echitabil la raft

si de conditii comerciale mai corecte;
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v" Consumatorilor, prin p3strarea diversitdtii produselor, accesul la marci
independente si informatii corecte privind originea produselor;

v Securitdtii alimentare, prin consolidarea lanturilor de productie si
distributie autohtone.

Implementarea acestei masuri va reduce riscul de abuz de pozitie dominantd
si va contribui la o mai buna echilibrare a puterii de negociere intre comercianti si
furnizori, stimuland totodatd dezvoltarea productiei interne.

IV. Impactul asupra cadrului legislativ existent

Prezenta propunere legislativa completeazad si intareste aplicarea Legii
concurentei nr. 21/1996, fara a contraveni altor acte normative in vigoare.
Actul normativ propus se aliniaza cu principiile si obiectivele stabilite prin:

« Directiva (UE) 2019/1 privind oferirea de mijloace autoritdtilor de
concurenta din statele membre astfel incat s3 fie mai eficace in aplicarea
legii si privind garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne;

» Bunele practici ale unor state membre UE (Germania, Franta, Italia), care
au adoptat méasuri similare pentru protejarea producétorilor si mentinerea

unel oferte comerciale diversificate.
V. Alte informatii relevante

Adoptarea reglementarii nu implicd cheltuieli bugetare suplimentare si nu
are impact negativ asupra mediului.

Aplicarea prevederilor va fi monitorizata de Consiliul Concurentei, in
colaborare cu ANPC si alte institutii competente, in baza rapoartelor anuale
transmise de comercianti si a controalelor efectuate.

In concluzie, reglementarea propusé este necesari si oportuns, réspunzand
unei situatii concrete de dezechilibru economic si concurential, contribuind la
consolidarea unui mediu de afaceri echitabil si la protejarea intereselor

producatorilor locali si ale consumatorilor,
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Astfel, ludnd in considerare argumentele prezentate, va solicitam respectuos

sprijinul in vederea adoptarii prezentei propuneri legislative.

INITIATOR:
Senator AUR: Daniela Stefanescu __
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