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CONSILIUL I.EGIsld4

AVIZ
referitor la propunerea legislativă pentru completarea Legii

nr.58 din 20 martie 2024

Analizând  propunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii
nr.58 din 20 martie 2024 (b518/21.10.2025), ti.ansmisă de Secretaml
General    al    Senatului    cu    adresa    nr.XXXV/5906/27.10.2025    şi
înregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D921/28.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art. 29  alin. (4)  din Regulamentul  de  organizare  şi fimcţionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentru  umătoarele
considerente:

1. Propunerea legislativă are ca obiect, în fapt, completarea art.  16
din  Legea nr.194/2011  privind  combaterea  operaţiunilor  cu  produse .`
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decât cele prevăzute de
acte nomative în vigoare, republicată, cu modificările şi completăi.ile
ulterioai.e,  în  sensul  agravării  i.ăspunderii  penale  în  cazul  în  care
produsele   susceptibile   de   a   avea   efecte  psihoactive   sunt  vândute
minorilor.

2. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte
din   categoria   legilor   organice,   fiind   incidente   prevederile   art. 73
alin. (3)  1it. h)  din  Constituţia României,  republicată,  iar în  aplicarea
dispoziţiilor  art. 75  alin. (1)  din  Legea  fiindamentală,  prima  Cameră
sesizată este Senatul.
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3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupi.a oportunităţii soluţiiloi. legislative pi.econizate.

4.    Menţionăm    că,    potrivit    ari. 62    din   Legea   nr.24/2000,
republicată,  cu  modificăi.ile  şi  completările  ulterioare,  dispoziţiile  de
modificare şi  de  completare  se încorpoi.ează,  de la data intrăi.ii loi. în
vigoai.e,  în  actul  de  bază,   identificându-se  cu  acesta.  Inteivenţiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie rapoiiate
tot la actul de bază.

Prin urmare, intervenţiile pi.econizate prin pi.ezentul proiect ai. fi
trebuit   să   aibă  în   vedere   completai.ea  Legii   nr.194/2011   privind
combaterea  operaţiunilor  cu  produse  susceptibile  de  a  avea  efecte
psihoactive,  altele  decât cele pi.evăzute de  acte noi.mative în vigoai.e,
republicată,  cu  modificăi.ile  şi  completările  ulterioare,  şi  nu  a  Legii
nr. 58/2024, prin care respectiva lege a fost modificată.

Cu   toate   acestea,   chiar   şi   în   situaţia   în   care   s-ar   realiza
refomularea proiectului în acest sens, soluţia legislativă preconizată nu
ar putea fi adoptată. Avem în vedere faptul că i.eglementai.ea propusă
nu se integrează armonios în actul normativ de bază,  aşa cum impun
dispoziţiile   art. 61   alin. (2)   din  Legea  nr. 24/2000,   republicată,   cu
modificările şi completările ulterioai.e.

Astfel, din proiect rezultă că se preconizează completarea art.16
cu un nou alineat, alin. (2), fără a se ţine însă seama de faptul că aft.16
este  alcătuit  în  prezent  din  patm  alineate,  iai.  alin. (2)  cuprinde  o
incriminare distinctă de cea din cuprinsul alin. (1).

Menţionăm   ^msă   că  nici   introducerea   nomei  propuse   drept
alin. (1])  al  art.16,  care  nu  ar  fi  condus  la  dezincriminarea  faptei
pi.evăzute la actualul alin. (2), nu este de natui.ă să conducă la instituirea
unei reglementări  coi.ecte,  întrucât soluţia legislativă propusă nu  este
corelată  cu  art.192  lit.  a)  din  Legea  nr.194/2011,  dispoziţie  i-ămas
nemodificată.

Pi.ecizăm  că,  poti.ivit  acestei  din  umiă prevederi,  cu  privire  la
infi.acţiunile  prevăzute  în  actul  normativ  de  bază,   situaţia  în  care
produsele susceptibile de a avea efecte psihoactive au fost trimise sau
livrate,  distribuite  sau  oferite  unui  minor  reprezintă  circumstanţă
agravantă. Prin umare, întrucât situaţia în care respectivele produse
au fost vândute unui minor, pi.evăzută în noma pi.opusă prin proiect
pentru  art.16  alin. (2),  se  încadrează  între  cele  avute  în  vedere  de
art.1921it.  a),  aceasta nu  poate  fi prevăzută,  ^m  acelaşi timp,  atât  ca
variantă agravată a infi.acţiunii prevăzute  la aft.16  alin. (1),  cât şi ca
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circumstanţă agravantă a aceleiaşi infi.acţiuni. Avem în vedere faptul
că,  în  fiecai.e  caz pedeapsa se  stabileşte potrivit unor reguli  diferite,
nefiind  posibilă  o   dublă  agravare   a  răspundei.ii  pentru   săvâi.şii.ea
aceleiaşi fapte.

*
**

Ţinând seama de cele de mai sus, reglementai.ea pi.econizată nu
poate fi pi.omovată în forma propusă prin proiect.

Bucureşti
Nr. 906/19.11.2025




