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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind aplicarea cotei
reduse de TVA asupra bazei de impozitare pentru livrarea
alimentelor utilizate ca hrana pentru albine

Analizénd propunerea legislativa privind aplicarea cotei reduse
de TVA asupra bazei de impozitare pentru livrarea alimentelor
utilizate ca hrana pentru albine (b519/21.10.2025), transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5906/27.10.2025
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D922/28.10.2025,

|
CONSILIUL LEGISLATIV :

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativi are, in fapt, ca obiect de
reglementare completarea art. 291 alin. (2) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
includerii la cota redusd de 11% a hranei administrate familiilor de
albine, precum si turtelor proteice ori siropurile pe bazd de zahar
utilizate In perioade critice de Intretinere.

Potrivit Expunerii de motive, solutia legislativa preconizata are ca

oy,

achizitia hranei pentru albine.
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitufia Romaniei, republicats, prima Camer3 sesizati
este Senatul.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{a asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam faptul cd, in momentul de fati, pe agenda Consilinlui
Legislativ se afld, in procedurd de avizare, mai multe propuneri
legislative care au ca obiect de reglementare modificarea si/sau
completarea Legii nr. 227/2015, cu modificirile i completirile
ulterioare. In acest context, pentru sistematizare legislativd sl
promovarea unor solutii unitare, sugerdm dezbaterea concomitentd a
acestor propuneri legislative, iIn vederea adoptirii unui singur act
normativ.

5. In raport de continutul propunerii, sunt incidente prevederile
art. 111 alin. (1) teza finald din Constitutia Roméniei, republicata, cu
privire la obligativitatea solicitirii punctului de vedere al Guvernului in
cazul initiativelor legislative care, prin adoptare, conduc la modificarea
prevederilor bugetului de stat.

De asemenea, sunt aplicabile dispozitiile art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu art. 21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, cu modificérile si completirile
ulterioare, cu referire la Intocmirea fisei financiare.

6. In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului derivat al Uniunii Europene, prezintd incidentd dispozitiile
Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, act juridic care este
obligatoriu pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul
care trebuie atins, potrivit art. 288 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Directiva este transpusi in dreptul intern, n
principial, prin Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste instituirea unui beneficiu fiscal pentru livririle
de turte proteice, siropuri pe bazid de zahdr sau amestecuri al céror
continut total de zah#r este mai mare de 10g/100g. destinate consumului
albinelor, semnaldm ci reglementarea propusa se incadreaza in sfera de
aplicare a dispozitiilor art. 98 alin. (1) din Directiva 2006/112/CE,
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potrivit cdrora ,,Cotele reduse se fixeazd ca procent din baza de
impozitare, care nu poate fi mai mic de 5%, §i se aplicd numai
livrarilor de bunuri sau prestdrilor de servicii previzute in anexa IIT.

In acest context, semnaldm ci pet. 1 din Anexa IXI la Directiva
2006/112/CE, prin care sunt incluse in categoria de livrari de bunuri si
prestarl de servicii pentru care se pot aplica cote reduse de TVA,
~Alimentele (inclusiv bauturi, cu exceptia bduturilor alcoolice)
destinate consumului wman §i animal; animalele vii, semintele,
plantele si ingredientele utilizate in mod normal in prepararea
alimentelor; produsele utilizate in mod normal pentru a completa sau
inlocui alimentele”, este transpus In legislatia internd prin art. 291
alin. (2) lit. b)! din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Mai mult, potrivit Normelor metodologice? de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal din 06.01.2016, Titlul VII, Capitolul
VIIIL, pct. 36!, in sensul art. 291 alin. (2) lit. b) din Codul fiscal,
alimentele destinate consumului animal ‘reprezintd hrana pentru
animale, astfel cum este definitd la art. 3 pct. 4 din Regulamentul (CE)
nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie
2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei
alimentare, de instituire a Autoritdfii Europene pentru Siguranta
Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei
produselor alimentare, respectiv ,,irand pentru animale” (sau ,, produse
pentru hrana pentru animale”) inseamnd orice substantd sau produs,
inclusiv aditivii, indiferent dacd sunt prelucrate, partial prelucrate sau
neprelucrate, destinate utilizarii ca hranire pe cale orald a animalelor.

Fatd de cele de mai sus, pentru realizarea unei succesiuni logice si
unitare a solutiilor legislative preconizate, sugerdm si se analizeze dacd
nu ar trebui modificat si completat textul de la art. 291 alin. (2) lit. b)
pct. 3 din Legea nr. 227/2015, astfel: ,,3. alimentelor cu zahdr addugat,
al cdror continut total de zahdr este de minimum 10 g/100 g produs,

L LArt, 291 alin, (2) Cota redusd de 11% se aplica asupra bazei de impozitare pentru urmatoarele prestiri de
servicii si/sau livriri de bunuri: ... lit. b) livrarea wmatoarelor bunuri: alimente, inclusiv bauturi, destinate
consumului uman §i animal, animale gi pasri vii din specii domestice, ale céror coduri NC se stabilesc prin
normele metodologice, cu exceptia: 1. biuturilor alcoolice; 2. bauturilor nealcoolice care se incadreazi la codul
NC 2202; 3. alimentelor cu zahfr adaugat, al caror continut total de zahar este de minimum 10 g/100 g produs,
altele decit laptele praf pentru nou-niscuti, sugari si copii de varstd mic; 4. suplimentelor alimentare definite de
Legea nr. 36/2021 privind suplimentele alimentare, cu modificirile si completarile vlterioare;”.
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altele decdt laptele praf pentru nou-ndscuti, sugari si copii de virstd
micd, precum §i turtele proteice, siropurile pe bazd de zahdr sau
amestecuri al caror continut total de zahdr este mai mare de 10g/100g,
destinate consumului albinelor;”.

7. Sub rezerva celor de la pct. 6, la actuala formd se retin
urmatoarele:

7.1. In considerarea dispozitiilor Legii nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, titlul ar trebui sd exprime
sintetic obiectul de reglementare, motiv pentru care propunem
urméitoarea formulare:

»Lege pentru completarea art. 291 alin. (2) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal”.

7.2. La partea dispozitivi a articolului unic, pentru ratiuni de
tehnicd legislativa, este necesard inlocuirea sintagmei ,,publicatd in
Monitorul Oficial Partea I, (...)”, cu formularea, ,,publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, (...)”".

7.3. In considerarea prevederilor art. 4 Cod fiscal, propunem
completarea proiectului cu un articol roman distinct, care s cuprinda
referiri legate de data intririi In vigoare a prezentului demers, cu
luarea 1n considerare a prevederilor alin. (1) ale articolului indicat. Pe
cale de consecin{i, articolul unic va deveni art. I.

PRESEBDINTE,

Florin IORDACHES

Bucuresti
Nr. 890/13.11.2025





