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I PREAMBUL

1 Ratiunea reglementirii.

: Organizatia Natiunilor Unite, ca urmare a numeroaselor sale rapoarte tematice
privind problema césétoriilor copiilor si a césatoriilor forfate, aratd in mod explicit: “ciisiitoria
fortati si ciisitoria copiilor (CFM) reprezinti o incilcare a drepturilor omului gi 0 practica
diuniitoare care afecteazi in mod disproportionat femeile si fetele Ia nivel global,
impiedicindu-le si traiasci libere de toate formele de violentd. CFM ameninta vietile si viitorul
fetelor si femeilor din intreaga lume, privindu-le de libertatea de a lua decizii cu privire la viata
lor, perturbindu-le educatia, ficdndu-le mai vulnerabile la violentsi, discriminare si abuz si
impiedicandu-le participarea deplind in sferele economice, politice si sociale.

't Céasitoria copiilor este adesea insotitd de sarcini si nagteri precoce si frecvente, ceea
ce duce la rate ale morbiditatii si mortalitd{ii materne mai mari decit media. CFM poate duce la
incercarea femeilor si fetelor de a périsi comunititile lor sau de a se sinucide pentru a evita sau a
scépa de césétorie”.

3l Eliminarea césatoriilor copiilor pand in 2030 reprezinti obiectivul mondial, care nu
poate fi atins decdt prin efortul tuturor statelor in care aceastd modalitate de incilcare a drepturilor
fundamentale incd este o practicd semnificativd. Conform UNICEF, in acest deceniu de actiuni
pentru a pune capit casdtoriilor copiilor, “progresul trebuie si fie de 17 ori mai rapid decit
progresul din ultimul deceniu”. Printre factorii multipli care interactioneazé pentru a pune un
copil 1n pericol de cisitorie. Intotdeauna se regseste si cadrul legislativ inadecvat.

s Legiferarea varstei minime pentru cisétorie in Codul civil nu este eficienti si in
ceea ce priveste conviefuirea copiilor, astfel ¢ este necesard incriminarea actiunilor de obligare a
copiilor care nu au vérsta legala pentru a se césitori si a altor persoane care incurajeazi diverse
tipuri de ceremonii care insofesc aceste casétorii timpurii, care, desi nu pot fi incheiate formal din
pricina legislatiei civile, sunt, in fapt, precedate, insotite sau urmate de evenimente familiale si
sociale care sunt similare celor care sunt organizate pentru persoanele adulte care se céisitoresc.



Prezenta propunere legislativi are ca obiect incriminarea casatoriilor si
convietuirilor fortate si includerea acestora in formele de exploatare a fiinfei umane, prin
completarea prevederilor art. 182 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificérile i completérile ulterioare,
(,,Codul Penal”) si introducerea unui nou articol, art. 209!, dupa art. 209 din Codul Penal.

Aceasté propunere legislativa are in vedere §i necesitatea de a transpune n dreptul
intern dispozitiile Directivei (UE) 2024/1385 a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, (,,Directiva 2024/1385), in
componenta care impune Statelor Membre incriminarea gi combaterea fenomenului céisatoriilor
si convietuirilor fortate, cu precadere in cazul minorilor.

Directiva 2024/1385 statueaz3, la punctul (16} din Preambulul s&u, urmatoarele:

Cdsdtoria forfatd este o formd de violentd care implicd incdlecdri grave ale drepturilor
Jundamentale si, in special, ale drepturilor femeilor si ale fetelor la integritate fizicd, libertate,
autonomie, sdndtate fizicd si mintald, sdndtate sexuald §i reproductivd, educatie §i viafd privata.
Sdardcia, somajul, cutumele sau conflictele sunt factori care favorizeazd cdsdtoria fortatd. Violenta
Sizicd si sexuald 5i amenintdrile cu violenta sunt utilizate frecvent ca forme de constrdngere pentru
a forta o femeie sau o fatd sd se cdsdtoreascd. Adesea, cdsdtoriile forfate sunt insofite de forme de
exploatare §i violentd fizicd si psihologicd, cum ar fi exploatarea sexuald. Prin urmare, este
necesar ca toate statele membre sd incrimineze cdsdtoriile fortate si sd prevadd pedepse adecvate
pentru autorii acestor infractiuni.

fn acest context, Romania continui si se confrunte cu problema fenomenului
casitoriilor fortate. Statisticile sunt ingrijoritoare, existind, conform ultimului recensimant din
anul 2021, 521 de minore cu vérsta intre 11 si 14 ani care se afld Intr-o aga-zisd convietuire
consensual, stabilind cu partenerii acestora relatii tipice unor sofi.

t  Nici segmentul de varstd 15-17 ani nu este de neglijat, in Roménia existand peste
267.000 de femei care s-au cisitorit sau au intrat in relafii de concubinaj stabile, in trecut, in acest
interval de varstd. Desi aceasti practici a cunoscut un declin natural in rdndul populatiei, ea nu a
disparut.

' 1 Din aceste ratiuni, Directiva 2024/1385 se impune a fi transpusa cu precidere si in
regim de urgentd, tocmai pentru a reglementa §i institui garantii in ceea ce priveste protejarea
victimelor casitoriilor si convietuirilor fortate, pentru a preveni §i pedepsi faptele care le altereazi
definitiv, in special copiilor, sansa de a atinge cel mai inalt nivel de dezvoltare posibil, primejduind
dezvoltarea fizica, psihici, intelectuald si morali a copilului.

v, “Casitoria copiilor compromite adesea dezvoltarea unei fete, ducénd la sarcini
timpurii si izolare sociald, intrerupand scolarizarea ei, limitindu-i oportunitifile de avansare in
carierd si vocationald gi expunind-o riscului de violen{d domestici”. In plus, UNICEF atrage
atentia asupra faptului c3, desi impactul asupra copiilor care se césitoresc nu a fost studiat pe
larg, ciisiitoria poate plasa, in mod similar, biietii intr-un rol de adult pentru care nu sunt




pregititi i poate pune presiuni economice asupra lor si le poate limita oportunitifile de educatie

=

ulterioard sau de avansare in carierd”.

. De asemenea, nu trebuie neglijatd dimensiunea exploatérii unei persoane prin
incheierea unei césétorii fortate sau a maternitétii de substitutie, precum si a adoptiei ilegale, care
nu se regisesc in prezent in definitia acestei notiuni din art. 182 Cod penal.

Astfel, Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din 13
iunie 2024 de modificare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane §i protejarea victimelor acestuia aratd urmétoarele (par. 6):"avdnd in vedere gravitatea
practicilor respective §i pentru a combate cresterea constantd a numdrului si a relevantei
infractiuntlor privind traficul de persoane sdvdryite in alte scopuri decdt exploatarea sexuald sau
prin muncd, exploatarea maternitdtii de substitutie, cea a cisdtoriei forfate sau cea a adoptiei
ilegale ar trebui incluse ca forme de exploatare in directiva mentionatd, in mdsura in care
indeplinesc elementele constitutive ale traficului de persoane, inclusiv criteriul mijloacelor. Mai
precis, in ceea ce priveste traficul de persoane in scopul exploatdrii maternitdtii de substitufie,
prezenta directivd vizeazd persoanele care constrang femeile sd fie mame purtdtoare sau care le
induc in eroare pentru a actiona astfel...”.

fn acest context, adoptarea prezentei propuneri legislative constituie un demers
esential pentru asigurarea protectiei persoanelor minore si majore, indiferent de sexul acestora,
Impotriva cisitoriilor forfate si timpurii, indiferent dacé ele urmeaza, sub aspect formal, procedura
legald de incheiere a cisitoriei, dar si atunci cénd, in lipsa unui consimtadmant valabil, unul sau
ambii dintre parteneri sunt fortati la o convietuire similard aceleia dintre sofi. Incriminarea
casitoriel si conviefuirii fortate este necesard nu doar pentru atingerea obiectivelor asumate la nivel
european, ci §i pentru protejarea valorilor fundamentale precum dreptul la integritate fizici si
psihicd, la viatd intimi, la demnitatea umana, la autonomie personald, precum si dreptul la educatie
si egalitatea de sanse.

tie fn lipsa unor prevederi exprese care si instituie un standard adecvat de protectie
impotriva cisdtoriilor §i convietuirilor fortate, victimele rimén fird un cadru clar care sé le asigure
protectia drepturilor. Lacuna legislativd conduce la perpetuarea impunitétii in rindul celor care
initiazd, incurajeazi, tolereazi sau participi la astfel de practici.

1L DIAGNOZA

: 1 Normele comunitare si actuala reglementare nationali. Directiva 1385/2024
prevede la articolul 4 urmétoarele:

Statele membre se asigurd cd urmdtoarele fapte comise cu intentie sunt pedepsite ca
infractiuni:
(@) fortarea unui adult sau a unui copil sd se cdsdtoreascd;




(b) ademenirea unui adult sau a unui copil pe teritoriul unui alt stat decdt cel in care isi
are resedinfa, cu scopul de a forta adultul sau copilul in cauzd sd se cdsdtoreascd.

Directiva (UE) 2024/1712, in Articolul 1 (Modificarea Directivei 2011/36/UE)
prevede: "Exploatarea include, cel putin, exploatarea prostitufiei altor persoane sau alte forme
de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, inclusiv cersitul, sclavia sau practicile
similare sclaviei, aservirea, exploatarea activitdfilor infractionale sau prelevarea de organe ori
exploatarea maternitdtii de substitutie, a cdsdtoriei fortate sau a adoptiei ilegale.”;

Desi Codul Penal contine prevederi referitoare la exploatarea persoanelor, la
traficul de persoane ori de minori, acestea nu au capacitatea de a proteja persoanele vulnerabile in
cazul fenomenului cisitoriilor si convietuirilor fortate.

v Spre exemplu, art. 182 din Codul Penal a céirui modificare se propune prevede ca:
»Art. 182 Exploatarea unei persoane

Prin exploatarea unei persoane se intelege:

a) supunerea la executarea unei munci sau indeplinirea de servicii, in mod fortat;

b) finerea in stare de sclavie sau alte procedee asemdndtoare de lipsire de libertate
ori de aservire;

c) obligarea la practicarea prostitufiei, la manifestdri pornografice in vederea
producerii §i difuzdrii de materiale pornogrdfice sau la alte forme de exploatare sexuald;

d) obligarea la practicarea cergetoriei;

e) prelevarea de organe, tesuturi sau celule de origine umand, in mod ilegal.

§/i obligarea la savdrgirea de fapte prevdzute de legea penald.”

i Totodatd, Capitolul VII intitulat ,,Traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile”
nu contine nicio normé incriminatoare referitoare la césétoriile si convietuirile fortate.

>t Astfel, se poate observa cii legislatia din Roménia nu oferid nicio formi de
protectie din perspectiva dreptului penal, contrar prev. art. 4 din Directiva 2024/1385.

Date statistice recente cu privire la cisitoriile si convietuirile timpurii nu existd. Insa
un indicator aflat in strinsi legituri cu coabitarea copiilor in mod similar sotilor este acela
care rezulti din statisticile mationale si cercetiirile referitoare la mamele minore din
Romania. La finalul anului 2024 Romania era pe primul loc in Uniunea Europeani in ceea ce
priveste mamele minore!. Acest loc rusinos in clasamentul european se mentine de mulfi ani.
Conform datelor INS in 2021, Roménia avea 8024 mame minore, cel mai mare numiir din Uniunea
Europeani’. Dintre acestea: 3.446 de mame minore aveau 17 ani, 2.424 de mame minore au 16




ani, 1.409 de mame minore aveau 15 ani, 745 de mame minore aveau intre 10 si 14 ani (in
crestere fati de 731 mame minore de aceasti virsta in 2020).

In Uniunea Europeand, in 2021 au fost 27.845 de mame sub 18 ani, fatd de 29.505, cu un
an Tnainte. In 2021, in Uniunea Europeani erau 14.010 de mame in vArsti de 17 ani, 8.268 de
mame in varsta de 16 ani, 3.903 de mame in virstd de 15 ani si 1.664 de mame cu virstd intre

10 5i 14 ani. Aproape jumitate dintre aceste mame, cu virsta foarte mici, au fost in Rominia
= 745 de mame minore cu virsta intre 10 si 14 ani.

Studiile stiintifice spun acelasi lucru. Aproape jumiitate (45%) dintre mamele
cu virsta sub 15 ani din UE provin din Roméinia, relevd un studiu realizat de Salvati Copiii
Romdnia in anul 2023 Tara noastrd inregistreazi 34 de nasteri la 1.000 de adolescente®. Cu
toate cii Roménia a dat in 2022 doar 4,59% din nasterile din UE, procentul ajunge Ia 28,14%
pentru nasterile din mame sub 18 ani si la 44,17% pentru cele provenind de la mame care
nu au implinit 15 ani. Una din trei fete care erau mame/gravide minore in Romaénia a rimas
insdrcinati pentru prima datd in jurul vérstei de 15 ani sau mai putin, arati acelasi studiu.

intr-un alt studin efectuat de UNICEF® publicat in ianuarie 2022, se arita c, in
medie, rata natalitatii (exprimati ca procent din totalul nasterilor) la fetele romince de 10 -
14 ani este de 8,5 ori mai mare decit media UE, in timp ce rata la 15-19 ani este de 3.4 ori mai
mare decit media UE. Din acelasi studiu rezultd cd 1 din 10 copii din Romé#nia este niiscut de
o mam3i adolescenti, iar 1 din 6 adolescente care a avut un copil Tnainte de 15 ani, va avea al
doilea copil inainte de 18 ani.

Vulnerabilitatea acestor minore se reflectd si in faptul ci ele ajung si aibé sarcini si
nasteri multiple in minorat, la intervale foarte mici de timp, fird ca organismul lor si se refaci,
fird a avea suport pentru ingrijirea lor in timpul sarcinii si pentru ingrijirea copiilor nascuti. Intr-
un Ghid elaborat in anul 2024 de Asociatia Moaselor din Romania® se analizeazi situatia mamelor

minore care nasc a doua si a treia oari fiind, incd, in minorat, precizdndu-se ci, doar in 2023, 15

3Studiul ,,Sltua;ia mamelor $1 gravidelor mlnore din Roméania®, reahzat m penoada octombrie- decembrle 2023,

= 1

4 Conform Comunicatutui de presd “ziua-femeii-2024" al Institutului National de Statistic, "in anul 2022,
fertilitatea feminind la nivel de tard a fost de 43,6 copii nascuti-vii la 1000 de femei de varsta fertild (15-49
ani). Cele mai mari rate de fertilitate (ndscuti-vii la 1000 femei de varsta {fertila, adic& intre 15-49 anj, din
populatia rezidentd) s-au inregistrat in judetele Suceava (57,9%:), Vaslui (54, 1%o} si lasi {(52,2%0), iar cele mai
scazute in judetele Mehedinti {31,6%0) si Gorj (32,7%o). INS nu oferd date separate despre mame majore si
mame minore, in comunicat.




fete cu virsta de 14 ani, 104 fete cu virsta‘de 15 ani, 307 fete care aveau 16 ani au niiscut a
doua oari, iar 21 de fete cu virsta de 16 ani si 87 de fete cu virsta de 17 ani au niscut cel de-
al treilea copil, potrivit datelor de la Institutul National de Statistici (Evenimente demografice,
20237). In anul 2023, au fost 27 adolescente care au devenit mame la virsta de 12 ani. 627 de
mame minore care au nascut in 2023 aveau sub 15 ani, iar dintre acestea 218 fete au néiscut fdrd
niciun control prenatal.

1t Aspectele complexe ale sarcinii fetitelor si adolescentelor cuprind: riscurile
obstetricale in cazul unei mame copil sau adolescente gi riscurile perinatale (care se refers la fit si
nou-niiscut)®, relatia dintre sinitatea mintal si sarcina la adolescentd’, probabilitatea crescuti de
a naste copii subponderali si deficitele de dezvoltare raportate in randul copiilor parintilor
adolescenti'®, abandonul scolar si condamnarea la sérdcie!!, riscul crescut al copiilor niscuti de
mame minore de a avea ei ingisi copii in adolescentd!” (studiile internationale sunt confirmate de
statisticile nationale, In Roménia una din trei fete gravide in perioada minoratului are mama
care a niscut la randul ei primul copil in minorat, iar una din cinci fete gravide inainte de 18
ani -21% - este, la randul ei, niscutd in perioada de minorat a mamei'?).

Abandonul scolar in cazul unei sarcini la varsta micé este o certitudine, dat fiind c&

8 din 10 mame si gravide sub 18 ani nu merg la scoali, asa cum rezulti dintr-un studiu calitativ
efectuat de Salvati Copiii Roméania in anul 2022'%, foarte grav fiind faptul ci 75% dintre gravidele
si mamele minore au renuntat Ia scoali in gimnaziu. Studiile internationale efectuate in
decursul timpului ajung la aceeasi concluzie, dar fetele care se intorceau la scoald au rate mai
scdzute de repetare a sarcinii, iar rezultatele academice pot oferi stimulente pentru a aména o alti
sarcini'>.

‘ Din analiza situatiei mamelor minore rezulti ci in multe dintre cazuri se poate
vorbi despre abuzul sexual asupra acestor fete. Asa cum rezulta din ”Studiul privind mamele
minore si gravidele minore”, dat publicitatii de Salvati Copiii, in februarie 2024, cel pufin una
din_trei fete care au rimas insdrcinate in jurul virstei de 15 ani sau mai putin an avut

8 Sintetizate la pag 9 din Ghidul publicat de Asociatia Moaselor [ndependente din Roméania

® Kathleen P Tebb 1, Claire D Brindis "intelegerea itnpactului psihologic al sarcinii la adolescenta printr-un
cadru socio-ecologic si o abordare a cursului de viatd”, https:/pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34991169/

1° https://pubmed.nchi.nlm.nih.govi12265630/

" LD Dorrell, "Un viitor in pericol: copii care au copii”, https://pubmed.ncbi.nlm.nib.gov/12288404/

2 ¢S Alexandru 1, B Guyer, Sarcina la adolescentd: aparitie si consecinte,

KAMoore DE Myers DR Mornson CW Nord , B Brown , B

Edmonston "Vérsta la prima nastere si sardcia ulterioara”, https://pubmed.ncbi.nlm.hih.gov/12319701/

15pB Nelson, Sarcina repetatd in rAndul mamelor adolescente: o revizuire a literaturit,

https://oubmed.nchi.ntm. il 12198329/
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parteneri mai mari cu 5 ani sau_mai mult, ceea ce plaseazi cazuistica in sfera abuzului
sexual”.

in majoritatea situatiilor (55% dintre acestea) relatia declarati de mama sau viitoarea mam
cu tatil copilului este aceea de concubinaj. In cazul mamelor minore ponderea cuplurilor
parentale care locuiesc in aceeasi gospodarie este majoritara (59%). Aproximativ una din cinci
mame minore declari ci este “césétoritd” cu tatil copilului/copiilor.

' Problematica acestor “cupluri” de copii este, insd, mult mai complexd decit
dimensiunea abuzului sexual, care se devoaleaza ca fiind sévarsit asupra fetelor, de regula, in
momentul in care acestea deja ajung in atenfia sistemului medical pentru ci dau nagtere unui copil,
deci la interval mare de timp de la inceperea actelor sexuale si de la mutarea fetei minore in alti
gospodirie. O multitudine de cazuri in care copiii sunt fortafi si convietuiasca precum sofii adulti
raman necunoscute. Celelalte drepturi fundamentale privind libertatea individuald si libertatea de
miscare, sindtate si integritate fizic3 si psihicd, drepturile care {in de protejarea vietii intime,
dreptul la dezvoltare a copilului pana la cel mai inalt nivel pe care il poate atinge, dreptul Ia
educatie si toate celelalte tipuri de interacfiuni specifice copiliriei si adolescentei, care suferd
multiple si indelungi incilciri, sunt neglijate féird o incriminare specificd a conviefuirii copiilor.

IIL. PROGNOZA

Din datele prezentate mai sus, rezulta fara dubiu cé existi o realitate sociald in care
drepturile fundamentale ale copiilor obligati la conviefuire similari sotilor sunt sistematic
incilcate, iar mecanismele civile i administrative existente, precum si politicile si serviciile
sociale implementate nu au reusit si diminueze semnificativ aceste incilciri ale drepturilor
copilului si s& schimbe comportamentul adulfilor care forfeazi sau incurajeazi copiii la aceste
convietuirt in cuplu.

Contribuind la obiectivul mondial ambitios privind eliminarea césétoriilor copiilor
péna in 2030 si avand in vedere necesitatea transpunerii in dreptul intern a Directivei 2024/1385,
in scopul sporirii protectiei persoanelor, in special a minorilor, impotriva acestor c#sétorii, este
imperioasa reglementarea unui cadru distinct, cuprinzitor si adecvat pentru sanctionarea penald a
faptelor de casatorie si conviejuire fortate, care si reflecte gravitatea acestora si impactul asupra
victimelor.

.+ Astfel, sfera de cuprindere a notiunii de ,,exploatare a unmei persoanei”
reglementate de prev. art. 182 Cod penal va ingloba si exploatarea maternititii de substitutie, a
cisitoriei forfate sau a adopiiei ilegale, in timp ce norma de incriminare a césétoriilor §i
convietuirilor fortate va fi previzuta in cadrul Titlului I — Capitolul VII - Traficul si exploatarea
persoanelor vulnerabile, respectiv prin introducerea art. 209' din Codul penal, care
reglementeazi in mod expres elementele constitutive ale faptei, circumstantele agravante, formele
de participatie, precum §i alte forme de protectie a victimelor.



L

Ratiunea sistematizérii normei de incriminare in ansamblul Capitolului VII este
justificatd si de necesitatea aplicirii, iIn completare, a prevederilor art. 154 alin. (4) si ale art. 182
din Codul penal, care coreleazd noua infractiune cu regimul prescriptiei speciale aplicabile
infractiunilor comise asupra minorilor §i se consacré césétoria fortatd drept o forma de exploatare.

Astfel, prin completarea art. 182 din Codul penal si introducerea art. 209!, dupi art.
209 din Codul Penal, se va realiza o consolidare a mecanismelor de protectic a persoanelor
vulnerabile impotriva unor practici care, chiar dacd in unele cazuri sunt tolerate, contravin
principiilor fundamentale ale omului, crednd cadrul legislativ prin care forta coercitiva a statului
poate interveni si opri astfel de practici.

Totodati, propunerea legislativd va contribui la reducerea cisatoriilor forfate atét
prin cresterea responsabilitifii penale a celor implicati, inclusiv a périntilor, liderilor religiosi sau
comunitari, cdt si prin cresterea gradului de constientizare a gravitatii acestora fapte la nivelul
societatii.

Norma de incriminare preconizatd isi propune si reglementeze exhaustiv acele
situafii care determind incidenta rispunderii penale a persoanelor care determini victimele, prin
diferite metode expres previzute, si incheie casitorii forfate sau si stabileascd forme de
convietuire forjati.

»  Atragerea prin manevre frauduloase pe teritoriul unui alt stat sau mpiedicarea
intoarcerii in tara in care locuia victima, in scopul incheierii unei césétorii fortate, este, de
asemenea, incriminat¥, deoarece descoperirea unei alte realitdti decdt cea expusid inainte de
célatoria transfrontalierd, intr-un mediu cu totul stréin, In care victima este la distanta de familie si
de alte persoane cunoscute care i-ar putea veni in ajutor, are un efect constrictiv in sine, chiar daci
nu se finalizeazi ciisdtoria sub aspect formal sau nu se realizeazi conviefuirea.

»{ Obligarea, inclusiv prin folosirea ascendentului pe care adultii il au asupra copiilor,
pentru a-i determina la convietuire in cuplu a copiilor care nu au vérsta legala pentru a se cisatori
reprezintd o forma a césétoriei forfate, numitd in literatura de specialitate “césétorie timpurie”.
Aceasta nu poate fi incheiati In mod oficial din pricina stabilirii prin legea civili a vérstei minime
pentru cisitorie, insd este pedepsit comportamentul care impune convietuirea in fapt a doi copii
sau a unui copil cu un adult, in mod similar sotilor, precum si formele agravate.

i Conform art. 2 alin. (2) — (4) Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicatd, interesul superior al copilului se circumscrie dreptului copilului
la 0 dezvoltare fizicd si morald normalé, la echilibru socioafectiv si la viata de familie. Principiul
interesului superior al copilului este impus inclusiv in legaturd cu drepturile si obligatiile ce revin
périntilor copilului ori altor reprezentanti legali ai s&i §i va prevala in toate demersurile si deciziile
care privesc copiii, intreprinse de autorititile publice si de furnizorii privafi acreditati, precum si
in cauzele solutionate de instantele judecitoresti.

+al Copilul trebuie protejat impotriva convietuirii forfate Intr-o relatie similara césétoriei,
atdt din perspectiva dezvoltirii sale incd inadecvate din punct fizic, hormonal i psihic pentru a



avea o viatd de cuplu, dar si pentru cé o astfel de convietuire i impiedica dezvoltarea emotionald
armonioas, relajionarea sociald corespunzitoare vérstei, continuarea educafiei si evolutia
profesionala.

Calitatea de subiecti activi ai infractiunii va putea fi detinuti atit de persoana care
determini incheierea cisitoriei fortate sau a convietuirii fortate (ca stare de fapt), cét si de persoana
cu care victima este obligati si accepte o astfel de conviefuire, in anumite conditii, deoarece existd
si situatii In care ambele persoane obligate la convietuire, mai ales atunci cdnd sunt minore, si fie
victime ale Inseldciunii, ale constrangerii ori ale abuzului de autoritate.

Mai mult, intr-o varianta asimilati, calitatea de Subiect activ va putea fi detinuté
inclusiv de citre persoane care au sprijinit organizarea si desfdsurarea ceremoniilor ce stau la baza
acestor practici, care reflecti o toleranti sociald crescuta fati de obligarea la conviefuire a copiilor
in mod similar sofilor si chiar o manifestare a bucuriei in acest context, prin organizarea de
petreceri, ceea ce {i descurajeazi pe copii si reclame incilcarile drepturile lor fundamentale, s&
suporte suferintele psihice si corporale, considerdnd cé altfel vor fi respingi de comunitate,
ficandu-i si se simtd vinovafi pentru abaterea de la obiceiurile de convietfuire si pentru consecintele
pe care impotrivirea lor o poate avea asupra membrilor familiilor lor.

In acelasi timp, prevederea propusi pune accentul pe protejarea minorilor, victime
ale acestor practici, prin instituirea unor variante agravate prin raportare la vérsta victimelor
minore. Totodat, limitele de pedeaps3 au fost reglementate in mod proportional cu pericolul social
pe care 1l implicd modalititile care stau la baza determindrii Incheierii casétoriilor i conviefuirilor
fortate.

1 Prevederea preconizati instituie o serie de cauze de nepedepsire, tocmai pentru a
stimula combaterea acestui fenomen periculos, finalitatea urmaéritd fiind aceea de a descuraja
aceste tipuri de practici in scopul protejérii victimelor, dar si de a incuraja denuntarea precoce in
scopul primordial al salvirii cat mai multor copii, chiar si in detrimentul tragerii Ia rdspundere
penali a faptuitorilor.

- Nu in ultimul ridnd, articolul 209! incrimineazi tentativa pentru anumite fapte
penale si statueaza asupra ipotezelor de concurs al infractiunilor, precum si cu privire la méisura
confiscarii bunurilor sau valorilor care au stat la baza incheierti césatoriilor fortate.

Iv. CONCLUZII

, 4 Introducerea articolului 209", alituri de completarea adusé prev. art. 182 din Codul
penal, consolideazi cadrul juridic national destinat protectiei persoanelor vulnerabile impotriva
practicilor de ciisitorie si convietuire fortate. Prin aceastd reglementare se stabileste o incriminare
explicitii si complexa a acestor fapte, insotitd de prevederi clare privind circumstantele agravante,
impunitatea victimei, confiscarea bunurilor si corelarea cu alte infractiuni. Astfel, statul




dobéndeste un instrument penal eficient pentru interventia rapidé, coerentd si proportionald in
cazurile de abuzuri ce vizeazi libertatea individuald, demnitatea umand si egalitatea de sanse.

In ansamblul siu, aceasti propunere legislativd reflecti angajamentul statului
romin de a combate violenta bazatd pe gen, de a respecta drepturile copilului si de a promova
egalitatea si libertatea individuald. Aceasta reprezinti un avans necesar in modernizarea legislatiei
penale i in asigurarea unui rispuns ferm, adaptat realitétilor culturale si sociale din Romaénia, dar
si 0 modalitate de a veni in intdmpinarea obligatiilor asumate la nivelul Uniunii Europene.

Avénd in vedere faptul ci legea prezentd contine o infractiune cu totul noud si va
incrimina comportamente care au fost pind in prezent tolerate la nivel social, este nevoie de
stabilirea unui termen de intrare in vigoare dupi un interval de timp de la publicarea in Monitorul
Oficial al Roméniei care si permitd informarea prin mijloace media audio-vizuale, pentru
pregitirea populatiei in scopul adaptirii conduitei astfel incét sd nu intre in coliziune cu noua
incriminare si sd conformeze actiunile sale noii legislatii.

Avéand In vedere aceste considerente, vd propunem spre dezbatere §i aprobare prezenta
propunere legislativa.

Initiatori:

Florin-Manole Petre, deputat PSD

-

Diana-Anda Buzoianu, deputat USR

Gabriela-Corina Ene, deputat PSD




Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009
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Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si
pentru completarea Legii andiovizualului nr. 504/2002

Nr. Parlamentar Partid Semnétura

1 Diana Stoica USR
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Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si
pentru completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002

Nr., Parlamentar Partid Semnatura

Corina Atanasiu USR




Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si
pentru completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002

Nr. Parlamentar Partid Semnaturd J/

1 Monica — Elena BERESCU USR




Senat
Grupul Parlamentar al Partidului Nagional Liberal

ParlamentutRormarnisi

CAMERA DEPUTATILOR
BIROUL PERMANENT

e A03F  din 99.40.2025

---------

Catre: Biroul Permanent al Camerei deputatilor
De Ia: Maria-Gabriela HORGA, senator PNL

Subsemnata, Maria-Gabriela HORGA, senator ales in circumscriptia
electorald nr. 19 Giurgiu, v adresez rugamintea de a-mi aproba solicitarea de
adiugare pe lista de initlatori ai Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Legii nr.286/2009 privind Codul Penal si a Legii audiovizualului
nr.504/2002, inregistratd la Biroul permanent al Camerei Deputatilor cu nr.
BP479/2025.

Cu multumiri,

Maria-Gabriela HORGA
Senator PNL

-

Bucuresti
9 octombrie 2025





