
EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru modificarea art. 23 alin. [11), precum şi art. 207 alin. (4) lit. c)
din Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023

1.    Motivu] emiterii actului normativ

Legea îrNăţâmâritulrii  preuriverstitar  prevede  câ  „(11)  în  unităţile  administrativ-teritoriale  izolate

geografic sau lingvistic ori în unităţile administrtitiv-teritoriale în c:aŢe eiJ:ectivele de elevi corespuiizătoare
unui anumit nivel de clasă din învăţământul primar sau gimncizial siint mai mici decât efectivele minime

prevăzute de lege şi nu există posibilitotea asigurării transportului şcolar, se organizează clase În regim
simultan, în confiormitate cu prevederile metodologiei aprobate prin ordin al ministrului educaţiei. Clasa
a Vlll-a se organizează în clasă separată, indifierent de numărul de elevi." [art. 23 atiin. {T".

Potrivit  Edupedu,  Marinela  Marc, şefa  lnspectoratului şcolar Cluj, a spus  că în şcolile de  la sate din

judeţ,  unde  niciun elev nu  a  luat peste media 5  la  Evaluarea  Naţională, elevii învaţă în sistem simultan,
iar  „decizia   funcţionării  acestor  şcoli  este  a   autorităţilor  locale''.  Într-un   interviu   pentru  ŢVR  Cluj,

Marinela Marc semnalează faptul că ,,să ai în aceeaşi clasă copii de patru nivele diferite, clar în clasa a V-
a  nu  vorbim  de  egalitate  de  şanse,(...)  dacă  ele\.ii  continuă  îT`\iăţământiil  simultan  Şi  în  gimnaziu,  cu

siguranţă la sfârşitul clasei a Vlll-a nu pot avea aceleaşi rezultate", a mai spus inspectorul general Şcolar.
Amintim,  42,2796 dintre elevi  din  mediul  rural  nu  au  reuşit să  ia  media  5  la  Evaluarea  Naţională  2024,
spre deosebire de 15,35% dintre elevii din mediul urban, arată datele Ministerului Educaţiei.

Un  raport  publicat  de  lnstitutul  de  Ştiinţe  ale  Educaţiei  arată  că învăţământul  simultan  este  una
dintre cauzele de absenteism la examenul de la finalul clasei a Vlll-a.

Una dintre cauzele pentru care unele Şcoli din mediul rural din judeţul Cluj nu au nicio medie peste 5
este  legată  de  faptul  că  sunt  şcoli  unde  învaţă  elevi  în  sistemul  simultan,  spune  inspectorul  şcolar

general al  lnspectoratului Şcolar Judeţean (ISJ) Cluj, Marinela Marc. Învăţământ simultan înseamnă elevi
de clase şi vârste diferite care învaţă în aceeaşi sală cu un singur învăţător / profesor.

lnspectorul general şcolar din Cluj, Marinela Marc spiine că „siint şcoli mici, unele, sunt structuri ale

şcolilor de centru în care elevli învaţă în clase cu predare simultană. Sunt, din păcate, aspecte pe care nu
am  reuşit nici  noi  să  le  reducem,  pentru că  până  la urmă  decizia  aceasta  a funcţionării  unor astfel  de

Şcoli  mici  este  a  autorităţilor  locale.  Ei  aprobă  reţeaua  Şcolară  şi  oricât  am  încercat  să-i  lămurim  pe

priri-iari că jje tei-ri:,eri !ur,g r,u este E€,-tîfică G astfe: de fcr,Ţ,ă de îr,`v.ăţăriiâr:t, nu arr, r€uşit. (...) Spcrăm
că anul viitor, după ce scăpăm de toate rândurile de alegeri, vom putea poate să convingem primarii că
au alte şanse copiii care învaţă în clasă de sine stătătoare", mai spiine şefa ISJ Cluj.

Totodată,  Învăţământul  simultan  se  suprapune  şi  cu  o  populaţie  de  elevi  care  provin  din  familii

foarte sărace. Prin urmare, elevii care parcurg învăţământul simultan trebuie să depăşească 2 provocări:
cea materială şi cea educaţională.



World  Vision   România  a   realizat  un   studiu  cu  privire  la  învăţământul  simultan,  din  care  reies

următoare]ei:

•     Aproape o treime diritre  cadrele didactice din învăţământul simultan  consideră că acest

sistem oferă doar servicii educaţiona]e minima]e.
•      Principal!i factori  care împiedică  profesorii şi învăţătorii  din învăţământul simultan să îşi

desfăşoare activitatea în  bune condiţii sunt lipsa  materialelor didactice adecvate  pentru
acest tip de predare |58%) şi lipsa suportului informaţional (53%).

•      Peste o treime dintre profesori întâmpină dificultăţi legate de distanţa maTe până la şcoală

(39%) Şi lipsa mijloacelor de transport care să le permită deplasarea până la şcoală (41%).
•      Două treimi dintre cadrele didactice intervievate (65%) consideră că sărăcia gospodării]or

de   provenienţă  a  copiilor  este   principala   barieră  În  calea  performanţei  acestora  în
învăţământul  simultan. Jumătate  dintre  cadrele  didactice  (50%)  consideră  că  implicarea
copiilorîn activităţi casnice le afectează performanţele şcolare.

•     40% dintre cadrele didactice din învăţământul  simultan sunt nemulţumite de imp[icarea
autorităţilor locale în determinarea familiilor să îşi înscrie/trimită copiii la şcoală, dar şi în
asigurarea unei soluţii de transport pentru capiii aflaţi În zone izolate, sau la distanţa mare
de Linitatea şco[ară.

•     65% dintTe cadre didactice consideră că învăţământul simultan este benefic pentru copiii

Înscrişi pentru că le oferă totuşi o şansă (singura în fapi) de a avea acces la educaţie ia
nivelul curriculei naţionale.

•      iviatematica {70%} şi iimi)a română/'citirea (27%} sunt considerate ce]e mai diTici!e materii

în predarea sîmu]tană.

Din  studierea  raportului,  se  pot decela  următoarele  argumente  pentru  eliminarea învăţământului
simultan:

•     lnechitate educaţională şi calitate scăzută a actului didactic

În  învăţământul  simultan,  un  singur  cadru  didactic  predă  simultan  la  24  clase,  ceea  ce  duce  la
fragmentarea atenţiei şi imposibilitatea de a adapta conţinutul la nevoile fiecărui nivel educaţional. Lipsa

materialelor  didactice  specifice  şi  a  recomandărilor  curriculare  face  imposibilă  o  predare  eficientă  şi
adaptată,  ceea  ce  afectează  grav  calitatea  educaţiei  oferite  elevilor.  Etapele  esenţiale  ale  procesului

didactic, precum consolidarea cunoştinţelor şi oferirea de feedback, sunt adesea omise din lipsă de timp

şi resurse.

•     lmpact negativ asupra performanţei şcolare şi riscul de abandon

Elevii din clasele simultane au şanse reduse de a obţine rezultate bune la  Evaluarea Naţională, ceea

ce le limitează accesu[ ]a liceu şi, implicit, la  bacalaureat. Sărăcia extremă, lipsa rechizitelor, alimentaţiei

şi   igienei   adecvate,   precum   şi   implicarea   copiilor  în   muncă   agricolă   sau   domestică   contribuie   la
absenteism  şi  abandon  şcolar.  În  lipsa  unei  alternative  reale,  învăţământul  simultan  oferă  doar  o
alfabetizare minimă, fără perspective reale de performanţă sau mobilitate socială.

•     Presiuneşi demotivare pentTu cadrele didactice

îhttDs://worldvision.ro/2024/10/04/invatamantul-simultan-studiu



Profesorii nu beneficiază de formare profesională specifică pentru predarea simultană şi nu au acces
la  exemple de  bună  practică sau  planuri  de lecţie adaptate.  Gestionarea  simultană  a  mai  multor ani de
studiu  într-o  singură   oră   este   percepută  ca   imposibilă  şi  demotivantă,   ceea   ce  duce  la   epuizare

profesională şi intenţii de părăsire a sistemului. tip5a infrastructurii de transport şi cazare pentru cadrele
didactice navetiste accentuează dificultăţile şi reduce atractivitatea posturilor în zonele rurale.

•     Efecte sistemice şi demografice negative

Învăţământul simu]tan contiribuie indirect la depcipularea zonelor rurale, deoarece părinţii aleg să se

mute în alte localităţi  pentru a oferi copiilor acces la o educaţie mai bună.  Lipsa de intervenţii sistemice

în  ultimii  30  de  ani  a  menţinut  acest  tip  de  învăţământ  ca  o  soluţie  de  avarie,  fără  a  se  propune
alternative viabile şi sustenabile.

Având în vedere cele de mai sus, se impune eliminarea dispoziţiilor legale care permit învăţământul

simultan, cu consecinţa organizării unor clase separate pentru toţi elevii.

2.    lmpactu] socioeconomic

Eliminarea învăţământului simultan va avea un impact socioeconomic pozitiv prin creşterea  calităţii

cducaţiei  şi  pregătirca  mai  bună  a  elevilcr  pentru  piaţa  muncii.  0  educaţie  de  calitate  contribuie  la

dezvoltarea economică şi socială a ţării, reducând inegalităţile şi oferind Şanse egale tuturor elevilor.

3.    lmpactul financiar

lmplementarea acestei măsuri va necesita investiţii supiimentare în infrastructură Şi resurse iimane,

pentru  a  asigura  iin  număr  suficient  de  profesori  şi  săli  de  clasă.  Cu  toate  acestea,  pe  termen  lung,
beneficiile economice rezultate dintr-o educaţie de calitate vor depăşi costurile iniţiale.

4.    lmpactu] asupra sistemuluijuridic-nu este cazul.
5.    Consultări deulate în vederea e]aborării proiectului de act normativ -nu este cazu].
6.    Activităţile  de  informare  publică  privind  elaborarea  şi  implementarea   proiectului  de  act

normativ

Propunerea   legislativă   urmează   să   fie   publicată   pe  site-urile   Camerei   Deputaţilor  şi  Senatului,

urmând să fie adusă la cunoştinţa publicului, care poate formula ob5ervaţii.

7.    Măsurile de implementare-nu este cazul.

lniţiator,

Corina Atanasiu

Deputatu#



Lista susţinătorilor

LEGE

pentni modificarea art. 23 alîn. (4) lit. c) şi alin. (11), precum şi art. 207 alin. (4) lit. c)
din Legea învăţământului preunîversitar nr. 198/2023, cu modificările şÎ completările

ulterioare

Nr. Parlamentar Par[id Semnătură
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