EXPUNERE DE MOTIVE
Context legislative

Ordonania de urgenii a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului
constituie principalul instrument normativ pentru asigurarea unui mediu sanétos, echilibrat
ecologic si pentru gestionarea factorilor care pot afecta sinitatea populatiei. Cu toate
acestea, problematica disconfortului olfactiv este reglementatd insuficient §i ambiguu, in
special prin prevederile art. 64° si ale art. 2 pct. 23, ceea ce genereazi suprapuneri si
confuzii institufionale intre autoritifile de mediu gsi cele de sandtate publici.

Prezenta initiativa legislativi are ca scop clarificarea competentelor institujionale si
extinderea definitiei disconfortului olfactiv, in concordantd cu practicile europene si cu
principiile de protectie a sdnatatii si calitatii vietii.

Argumente legislative si stiintifice
1. Armonizarea cu legislatia europeand

Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale (IED) include ,mirosurile” in
definitia legald a ,poludrii” (art. 3 pct. 2). In temeiul IED, Concluziile privind cele mai bune
tehnici disponibile (BAT} previd explicit planuri de management al mirosurilor,
monitorizarea conform standardelor EN (de ex. EN 13725) si misuri corective ,in cazurile
in care este de agteptat sau s-a confirmat o odour nuisance” pentru anumite activitati (de ex.,
tratarea deseurilor; cresterea intensivi a animalelor).

2. Bune practici in Uniunea Europeand

In numeroase state membre ale Uniunii Europene, atributiile privind investigarea si
solutionarea pléngerilor legate de disconfortul olfactiv revin autoritdtilor de mediu
(centrale sau regionale), care integreaza acest factor in autorizarea, inspectia si controlul
instalatiilor. Exemple relevante includ: Germania, Franta, Spania, Italia, Polonia, Ungaria,
Danemarca, Belgia (in special regiunea Flandra), Austria, Portugalia si Tarile de Jos.
Abordarea comuni este aceeasi: plingerile sunt gestionate In cadrul legislatiei de mediu, cu
utilizarea metodelor de monitorizare/ cuantificare si cu impunerea de mésuri corective prin
actele de reglementare.

Aceasti practicd europeand demonstreazi ca plasarea competentei la autoritiile de
mediu asigurd o reactie mai rapidi la sesizirile cetatenilor si o gestionare integratd a
poludrii aerului, inclusiv a mirosurilor.




3. Necesitatea implicirii autorititilor de mediu in Romania

Autorititile de mediu dispun de infrastructurd tehnicd si expertizi pentru
monitorizarea emisiilor si analiza compusilor volatili responsabili de mirosuri. Tot acestea
emit actele de reglementare (autorizatii, acorduri), fiind singurele institutii capabile sa
impuni misuri corective sau si suspende/revoce dreptul de functionare al operatorilor
care genereaza disconfort olfactiv.

Prin centralizarea competentelor:

- seasigura o abordare integratd a poludrii aerului;
- se elimind confuziile §i fragmentarea administrativa;
- sereduce timpul de raspuns la sesizdrile cetitenilor.

4, Extinderea definitiei disconfortului olfactive

Definitia propusi completeazd cadrul actual prin includerea dimensiunilor sanatitii
fizice 51 mentale, calititii vietii, precum si a impactului social si economic, Aceastd abordare
reflectd realitatea documentata in literaturd si practica administrativd europeand, conform
cdreia mirosurile afecteazd bundstarea populatiei si pot indica emisii poluante.

Obiectivele propunerii legislative

1. Clarificarea atributiilor institutiilor implicate in gestionarea disconfortului olfactiv;

2. Extinderea definitiei legale pentru a include toate dimensiunile efectului olfactiv;

3. Stabilirea autoritdtii de mediu ca institutie principald responsabila cu investigarea si
solutionarea reclamatiilor;

4, (Crearea unui mecanism eficient de cooperare intre autoritdtile de mediu si cele de
sanitate, in vederea evaluirii impactului asupra sdnatdgii publice;

5. Alinierea cadrului national la standardele si bunele practici europene.

Concluzie

Prin adoptarea acestei propuneri legislative, Romdnia va dispune de un cadru
normativ clar, coerent si functional pentru gestionarea disconfortului olfactiv. Initiativa
rispunde nevoilor comunititilor afectate de mirosuri persistente si contribuie la cresterea
calititii vietii, ]a protectia sinitifii populatiei si la consolidarea increderii cetdfenilor in
institugiile de mediu,

Initiator:

Senator Citali GRAUR
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