
ROMANIA 

EXPUNERE DE MOTIVE 

În prezent, deşi cadrul normativ fiscal reglementează deductibilitatea unor cheltuieli 
pentru angajaţii din domeniul public sau privat, acesta nu include, explicit, persoanele fizice 
autorizate, intreprinderile individuale şi alte forme juridice echivalente, generând o discrepanţă 

fiscală, in care lucrătorii independenţi nu beneficiază de aceleaşi facilităţi ca angajaţii, deşi 

contribuie, in condiţii similare, la sistemul fiscal şi social. 

Într-un context social şi economic in continua evoluţie, in care activităţile independente 
reprezintă un segment semnificativ al fortei de munch, este esenţial ca legislaţia fiscal ă şi 

social ă să reflecte nevoile reale ale acestor contribuabili. Persoanele fizice autorizate, 
intreprinderile individuale şi alte forme juridice echivalente contribuie activ Ia dezvoltarea 
economiei, generând venituri şi susţinând sistemul fiscal românesc, prin plata impozitelor şi 

contributiilor sociale. Cu toate acestea, discrepanţele legislative existente le plasează intr-o 
poziţie dezavantajată fat ă de angajaţii din sectorul public şi privat, care beneficiază de facilităţi 

fiscale şi sociale pentru cheltuielile medicale şi pentru ochelari. Astfel, prin adoptarea acestei 
initiative legislative, se asigură un cadru echitabil, in care toţi contribuabilii sunt trataţi in mod 
egal şi beneficiază de măsuri de protecţie a sănătăţii. 

Principiul echităţii fiscale impune ca toate categoriile de contribuabili să fie tratate în 
mod egal, iar această iniţiativă legislativă urmăreşte corectarea acestei inechităţi, prin 
extinderea dreptului la decontarea cheltuielilor medicale şi pentru ochelari către persoanele 
care desfăşoară activităţi independente. 

Propunerea de completare a Codului Fiscal asigură deductibilitatea cheltuielilor 
medicale şi pentru ochelari, ceea ce va contribui la reducerea costurilor suportate de lucrătorii 

independenti şi la creşterea accesului acestora la servicii esenţiale pentru sănătate. Suplimentar, 
completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 53/2024 extinde dreptul Ia decontarea 
ochelarilor, recunoscând importanta protectiei vizuale in activităţile economice actuale. 

Prin introducerea deductibilităţii cheltuielilor medicale, propuse in prezenta iniţiativă 

legislativă, se creează un mecanism de sprijin real, care permite acestor contribuabili să 

acceseze servicii esenţiale pentru sănătate, far ă a suporta un cost financiar suplimentar. 



De asemenea, Ordonanta de urgentă a Guvernului nr. 53/2024 reglementează 

decontarea ochelarilor pentru angajaţi, însă nu extinde acest drept către persoanele care 

desfăşoară activităţi independente. În conditiile in care munca digitală a devenit o componentă 

esenţială a activităţilor economice independente, protecţia vizuală este o necesitate, nu un 

beneficiu optional. lntervenţia asupra acestui act normativ are scopul de a elimina 

discriminarea între categoriile de contribuabili şi de a asigura un tratament fiscal echitabil, 

recunoscând nevoia reală de protecţie oftalmologică pentru toţi lucrătorii. 

Oportunitatea prezentei propuneri legislative vizează actualizarea legislatiei in 

contextul eliminării tratamentului fiscal inechitabil intre angajaţi şi lucrătorii independenţi, 

îmbunătăţirii sănătăţii şi productivităţii persoanelor care desfăşoară activităţi independente, 
contribuind la prevenirea afectiunilor profesionale, precum şi reducerii riscului de afectiuni 

oftalmologice, prin decontarea cheluielilor privind achiziţia ochelarilor pentru lucrătorii 

independenţi. 

Pentru evaluarea impactului bugetar aferent introducerii deductibilităţii cheltuielilor 
privind achizitia ochelarilor de vedere de către contribuabilii care desfăşoară activităţi 

independente, se poate utiliza următoarea formulă de calcul estimativ: 

Număr beneficiari x sum ă deductibilă anuală x cotă impozit pe venit = impact 
bugetar estimat 

Având in vedere ca, potrivit datelor oficiale, in România există aproximativ 500.000 de 
contribuabili activi care desfăşoară activităţi independente (inclusiv persoane fizice autorizate, 
intreprinderi individuale şi alte forme juridice echivalente)', jar statisticile medicale indică 

faptul ca circa 30% dintre adulti utilizează dispozitive de corectie optică', rezultă un număr 

estimativ de aproximativ 150.000 de potenţiali beneficiari ai acestei facilităţi fiscale. 

În conditiile aplicării unui plafon deductibil de 500 lei/persoană/an şi a unei cote de 
impozit pe venit de 10%, impactul bugetar estimativ este de: 

150.000 persoane x 500 lei x 10% = 7.500.000 lei/an 

În ceea ce priveşte deductibilitatea cheltuielilor aferente abonamentelor medicale, 
prevăzută in limita echivalentului a 400 euro/an/persoană (aproximativ 2.000 lei), evaluarea 
impactului bugetar se fundamentează pe un grad de utilizare estimat la 3% din totalul 

' Estimarea de aproximativ 500.000 de contribuabili activi care desfăşoară activităţi independente în Romania 
include persoane fizice autorizate (PFA), întreprinderi individuale (11) şi alte forme juridice echivalente. Această 

cifră este dedusă pe baza datelor centralizate de Oficiul National al Registrului Comerţului (ONRC) şi comunicate 
prin răspunsul Ministerului Economiei, Antreprenoriatului şi Turismului la interpelarea parlamentară nr. 
9589A/2023, disponibil: https:/%w\v~.cdcp.ru!intcrpcl/2023-i9589.A.pol.

Z Conform ECOO Blue Book 2020, publicat de Consiliul European de Optometrie şi Optic, aproximativ 30% 
din populaţia Romaniei utilizează ochelari de vedere, jar aproximativ 2% folosesc lentile de contact. Raportul 
este disponibil pe site-ul oficial al organizaţiei: https: ww\~.ecoo.info. 



contribuabililoreligibiIi. Rezultă astfel un număr estimativ de 15.000 de beneficiari, conducând 
la un impact bugetar anual de: 

15.000 persoane x 2.000 lei x 10% = 1.500.000 lei/an 

Această valoare reflectă o estimare orientativă a diminuării potenţiale a veniturilor 
bugetare anuale, in condiţiile implementării efective şi integrale a facilităţii fiscale. Totodată, 

măsura urmăreste restabilirea unui tratament fiscal echitabil intre contribuabilii salariati si cei 
care işi desfăşoară activitatea in mod independent, promovând in acelaşi timp accesul la servicii 
esenţiale de sănătate, in special in contextul creşterii expunerii activităţilor in mediul digital. 

Menţionăm ca datele şi estimările de impact bugetar formulate in prezenta expunere de 
motive au un caracter orientativ şi nu inlocuiesc fişa financiară prevăzută de dispoziţiile art. 15 
alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare. In conformitate cu cadrul legal, competenţa întocmirii fişei financiare 
revine Guvernului, prin Ministerul Finanţelor, in cadrul procedurii de avizare a iniţiativei 

legislative. 

In acest sens, vă supun spre dezbatere ,si adoptare prezenta propunere legislativă. 



TABEL CU INITIATORII 

propunerii legislative pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal şi modificarea 
Si completarea Ordonanţei de urgent ă a Guvernului nr. 53/2024 privind măsuri referitoare la 
salarizarea personalului din unele sectoare de activitate bugetară, precum şi reglementarea 

unor aspecte organizatorice 
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propunerii legislative pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal şi mod ificarea 
şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 53/2024 privind măsuri referitoare la 
salarizarea personalului din unele sectoare de activitate bugetară, precum şi reglementarea 

unor aspecte organizatorice 
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