EXPUNERE DE MOTIVE

1. Contextul normativ si social

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice {(Codul rutier) stabileste, in forma actuald, un cadru general
pentru utilizarea trotinetelor electrice:

art. 6 pet. 10~1 defineste trotineta electrici drept vehicul cu doud sau trei
roti, ghidon, vitezd maxima constructivé peste 6 km/h si pana la 25 km/h, echipati
cu motor electric;

- art. 70 alin. (2) stabileste varsta minimé de 14 ani pentru conducerea
bicicletelor si trotinetelor electrice pe drumurile publice;

- art. 70 alin. (4) instituie obligatia portului céstii de protectic pentru
conducitorii de biciclete si trotinete electrice sub 16 ani;

- art. 70 alin. (5) interzice transportul pasagerilor pe trotinete electrice;

- art. 101 alin. (1) pet. 8 sanctioneazd cu amenda de clasa a IlI-a (6-8
puncte-amendd) mai multe fapte comise de conducitorii de biciclete si
trotinete electrice (Iipsa mijloacelor de iluminare, circulatia pe autostrada,
trecerea pe rosu, circulatia sub influenta alcoolului sau a substantelor
psihoactive etc.).

in paralel, la nivel national s-a constatat o crestere acceleratd a accidentelor
in care au fost implicate trotinete electrice. Potrivit unor date recent comunicate
de Ministerul Afacerilor Interne si prezentate in presa, in perioada 30 iunie 2021
— 30 iunie 2024 au avut loc 396 de accidente rutiere grave cu trotinete electrice la
nivel national, soldate cu 24 de persoane decedate si peste 370 de persoane grav
ranite. Doar in Bucuresti, numai In primele sase luni ale anului 2025 au fost
inregistrate peste 140 de accidente rutiere cu trotinete electrice, cu doud persoane
decedate iar la nivel national, datele agregate prezentate public arati pentru
perioada 2022 - 2025 mii de accidente implicind trotinete electrice, cu efecte
semnificative asupra sigurantei rutiere.

Un element deosebit de ingrijordtor este implicarea minorilor in astfel de
evenimente. Conform unor statistici citate in mass-media pe baza datelor Politiei
Roméne, numai in anul 2022 au fost implica{i sute de minori in accidente cu
trotinete electrice, iar o parte dintre acestia au fost chiar in pozitia de vinovati.

In acelasi timp, regimul juridic actual prezinti un gol normativ: legea
interzice, de facto, folosirea trotinetelor electrice de cédtre minori sub 14 ani pe
drumurile publice (prin coroborarea art. 6 pct. 10”1 si art. 70 alin. (2)); insa nu
existd o normé contraventionalé explicitd care si permits tragerea la rdspundere a
périntelui sau a tutorelui atunci cdnd un astfel de minor incalca interdictia si




circuld pe trotineta electrica in mod nelegal; mai mult, in situatia in care minorul
provoacd un accident usor sau o simplad tamponare, pagubitul riméne adesea fard
un mecanism eficient de recuperare a prejudiciului, fiind nevoit si se adreseze
instantei pe calea dreptului comun, cu costuri si durate semnificative.

In plan civil, Codul civil stabileste raspunderca périntilor pentru fapta
propriilor copii minori (art. 1372 si urm.), insd Codul rutier nu tfranspune aceasta
raspundere in plan contraventional, prin identificarea expresd a périntelui ca
subiect al contraventiei atunci cind minorul sub 14 ani foloseste trotineta electrica
in mod nelegal.

fn plus, recent, Roménia a adoptat Legea nr. 181/2025 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 132/2017, prin care se extinde aria vehiculelor pentru care
este obligatorie asigurarea de rdspundere civila anto (RCA), incluzdnd si
bicicletele electrice si trotinetele electrice, pentru anumite categorii de vehicule
ce nu necesitau pind acum inmatriculare sau Inregistrare. Prevederile noii legi se
aplicd de la 16 noiembrie 2025.

Aceastd schimbare confirmi la nivel legislativ faptul ci trotinetele electrice
pot produce prejudicii semnificative si justifici un tratament apropiat de cel
aplicat vehiculelor in sensul clasic al RCA. Totusi, chiar si in contextul
introducerii obligatiei RCA, problema rispunderii périntelui pentru utilizarea
ilegald a trotinetei de céitre un minor sub 14 ani rdméne nerezolvati in OUG
195/2002.

2. Problema concreti identificati n practici

Din practica politiei rutiere, inclusiv din semnalérile facute de agenti de
politie, reiese urmétoarea situatie: minor sub 14 ani circuld pe o trotineti electrica
pe un drum public, desi art. 70 alin. (2) impune varsta minima de 14 ani;

Minorul fie este surprins in trafic de politie fara sa {i produs pagube (,,doar
circuld” in mod nelegal), fie provoacad un incident rutier, de la simple tamponéri
si pagube minore, pand la vitdim#ri usoare ale integritdfii corporale a altor
persoane;

Copilul are virsti sub 14 ani, deci nu poate rispunde contraventional;

Codul rutier nu oferd polifistului un temei clar pentru a sanctiona périntele,
desi, in fapt, acesta este cel care a permis sau nu a impiedicat utilizarea trotinetei;

Persoana pégubita riméne cu paguba, fiind obligati sd demareze o procedura
civild clasicd, dovedind in instantd vinovatia minorului si raspunderea civild a
parintelui, procedurs lungs si costisitoare.

In practici, rezulti o discrepanti intre norma de conduit3 existenta (,,sub 14
ani nu ai voie pe trotineti electrica”) si lipsa unei sanctiuni eficiente pentru adultul




responsabil; un mesaj gresit transmis in societate, potrivit céruia normele privind
varsta §i utilizarea trotinetelor de cétre minori sunt facultative sau greu aplicabile;
insegurantd juridicd pentru pagubiti si un sentiment de impunitate pentru parinfi.

fn mod evident, in cazul unor accidente grave sau cu consecinte penale, se
activeazi prevederile Codului penal, Ins& o mare parte din cazurile semnalate de
politisti si de cetdteni sunt accidente minore sau tampondri, unde se rdméne in
zona contraventionald $i civila.

3. Obiectivele reglementirii propuse
Proiectul de lege urmaéreste:

- responsabilizarea pdrintilor, tutorilor sau persoanelor care exercitd
autoritatea pdrinteascd, prin consacrarea expresd a obligatiei de
supraveghere a minorului sub 14 ani in raport cu utilizarea trotinetelor
electrice pe drumurile publice;

- instituirea unei contraventii specifice pentru situatiile in care un minor
sub 14 ani foloseste frotineta electrica pe un drum public, iar parintele a
permis, tolerat sau nu a impiedicat acest lucru;

- asigurarea unui mecanism juridic eficient de reparare a prejudiciului, prin
legarea procesului-verbal contraventional de rdspunderca civild a
périntelui, in conformitate cu dispozitiile Codului civil;

- acoperirea tuturor situatiilor:

(a) minorul sub 14 ani foloseste trotineta electricd, este surprins de politie,
dar nu produce pagubi = périnte sanctionat contraventional;

(b) minorul sub 14 ani foloseste trotineta electrica si produce un accident cu
pagube materiale sau vitiméri nepenale = périnte sanctionat contraventional +
raspunde civil pentru prejudiciu.

4. Solutia legislativi propusa

Solutia aleasd este minimald, coerentd si exclusiv in cadrul OUG nr.
195/2002, fard a modifica Legea nr. 61/1991, astfel:

- Completarea art. 70 cu alin. (2”1) Se introduce un nou alineat,
(2*1), prin care se reafirmi, explicit, interdictia folosirii trotinetelor
electrice pe drumurile publice de cétre minori sub 14 ani (interdictia este
implicitd si acum, prin art. 70 alin. (2), dar nu corelatd cu raspunderea
parintelui); se instituie o obligatie clard in sarcina parintilor/tutorilor de a
lua masurile necesare pentru respectarea acestei interdictii si de a asigura
supravegherea minorului, astfel, norma de conduitd devine completd,




indicdnd nu doar cine nu poate folosi trotineta, ci si cine are obligatia de
a preveni aceastd conduita,

- Introducerea unui nou punct, 81, la art. 101 alin. (1), Art. 101
alin. (1) contine lista contraventiilor sanctionate cu amendi din clasa a
III-a; punctul 8 actual este deja dedicat trotinetelor si bicicletelor electrice
(iluminare, autostrads, trecere pe rosu, alcool etc.), Prin introducerea pct.
8”1, se creeazi o contraventie distincti, avand ca subiect activ parintele,
tutorele sau persoana care exercitd autoritatea parinteasca, in urmétoarele
situatii:

a) minorul sub 14 ani folosegte trotineta electrica pe un drum public;

b ) parintele a permis, a tolerat sau nu a supravegheat, permitand
astfel incélcarea interdictiei de la art, 70 alin. (21).

Accasta acoperd scenariul ,,férd accident”, dar si pe cel ,,cu accident”, in ceea
ce priveste sanctiunea contraventionald.

- Introducerea alin. (2*1) la art. 101. Pentru a asigura
conexiunea dintre contraventie si raspunderea civild, se introduce alin.
(2™1), care prevede cd, in situatiile in care fapta prevazuti la pct. 81 a
generat un accident soldat cu pagube materiale sau vitimairi ale
integritdtii ori sAnatdfii persoanelor care nu intrunesc elementele unei
infractiuni, procesul-verbal se intocmeste pe numele périntelui/tutorelui;
cd acesta rispunde civil pentru prejudiciile cauzate, potrivit dispozitiilor
Codului civil. Prin aceastd solutie se respecti structura clasicd a
contraventiei rutiere: normé de conduiti, normd sanctionatorie, efecte
civile §i se creeazd un instrument predictibil pentru politie si pentru
pagubiti, fird a modifica regulile de fond ale raspunderii civile din Codul
civil, ci doar trimiténd la acestea.

5. Corelarea cu reglementirile privind asigurarea obligatorie (RCA)

Legea nr. 181/2025 a extins sfera vehiculelor pentru care este obligatorie
incheierea unei asigurdri RCA, incluzdnd si anumite categorii de biciclete
electrice si trotinete electrice. Prevederile acesteia se aplicd de la 16 noiembrie
2025. Aceastd reglementare urméreste protectia tertilor pagubiti prin mecanisme
de asigurare; asumarea, de cétre utilizatorii de trotinete si biciclete electrice, a




unui standard minim de responsabilitate financiard pentru prejudiciile cauzate.
Proiectul de fatd este complementar acestei reglementéri, nu concurent, RCA-ul
acoperd, in principal, prejudiciile produse prin accidente rutiere, In limitele si
conditiile stabilite de Legea nr. 132/2017, astfel cum a fost modificaté; prezenta
modificare a OUG nr. 195/2002 vizeazi situatiile in care trotineta este folositd in
mod nelegal de un minor sub 14 ani, iar utilizatorul nu are, In mod necesar, un
comportament conform cu cerintele RCA (de exemplu, trotineta neasigurati,
folositd ocazional de copil, pe un drum public din localitate); obligatia péarintelui
de a supraveghea minorul si de a evita incdlcarea interdictici legale riméne
valabild si independent de existenta unei polite RCA.

In plus, acolo unde existi RCA, proiectul clarifica subiectul raspunderii din
perspectiva  Codului rutier (périntele), ceea ce faciliteazd reglementarea
raporturilor ulterioare cu asiguritorul.

6. Compatibilitate cu Constitutia si jurisprudenta Curtii Constitutionale

Proiectul respecta:

- principiul legalititii, contraventia este definitd prin lege, cu indicarea
clard a subiectului activ (périnte/tutore) si a conduitei interzise (permis,
tolerat, nesupravegheat minor sub 14 ani pe trotineta electrica);

- principiul proportionalititii, sanctiunea se plaseazi in clasa a Ill-a de
sanctiuni, similar altor fapte comise cu trotinete electrice, si vizeazi
situafii cu risc rutier real,;

- dreptul la un proces echitabil, procesul-verbal poate fi contestat in fata
instantei, conform OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor;

- protectia interesului superior al copilului, minorul nu este sancfionat, ci
adultul care avea obligatia de supraveghere; legea nu introduce o
rdspundere penald sau contraventionald pentru minorul sub 14 ani, ci
intéreste rolul educativ si preventiv al parintilor.

Nu se instituie vreo prezumtie irefragabild de vinovitie, intrucét:

- politistul trebuie si constate in fapt folosirea trotinetei electrice de citre
minor sub 14 ani pe drumurile publice;

- si identifice pdrintele, tutorele sau persoana care exercitd autoritatea
périnteasci;

- sil aprecieze In concret circumstantele (permis, tolerat, nesupravegheat),
iar parintele are dreptul s conteste procesul-verbal in fata instantei.




7. Impactul social, economic si bugetar

Impact social: creste nivelul de siguranti rutierd, prin descurajarea folosirii
trotinetelor electrice de cétre minori sub 14 ani; transmite un mesaj clar de
responsabilitate cétre périnti: trotineta electricd nu este o jucdrie inofensiva, ci un
vehicul cu regim juridic apropiat de cel al altor vehicule cu risc rutier; protejeaza
atdt minorii, cit si ceilalfi participanti la trafic (pietoni, conducitori auto,
utilizatori de biciclete i trotinete electrice).

Impact economic: reduce costurile indirecte generate de accidente (cheltuieli
medicale, pagube materiale, timp pierdut etc.), inclusiv in sistemul public de
sdnétate; contribuie la responsabilizarea detindtorilor de trotinete electrice, in linie
cu extinderea RCA obligatoriu la aceste vehicule,

Impact bugetar: proiectul nu genereazi cheltuieli suplimentare din bugetul
de stat; existdi un potential impact pozitiv, prin majorarea veniturilor la bugetul de
stat si bugetele locale din amenzile contraventionale aplicate; eventualele costuri
administrative sunt marginale, fiind absorbite in activitatea curentd a politiei
rutiere.

8. Concluzii

Prezenta inifiativd legislativd acoperd un gol evident in reglementarea
actuald a circulatiei trotinetelor electrice, gol semnalat inclusiv de organele de
politie cu atributii in domeniu; Intdreste coerenta Codului rutier, prin corelarea
clari a vérstei minime de 14 ani cu o rispundere contraventionald si civild
explicitd a pdrintelui; este perfect compatibild cu noul cadru privind RCA
obligatoriu pentru trotinete electrice, plasindu-se in zona preventiei si a
responsabilizarii parintilor; nu introduce costuri bugetare suplimentare si respecta
exigentele de tehnici legislativa (alin. i pet. noi inserate in locuri neocupate: alin.
(2"1) la art. 70, pct. 8”1 si alin. (21) la art. 101).

Prin adoptarea acestui proiect, Parlamentul transmite cd minorii sub 14 ani
nu au ce ciuta pe trotinete electrice in trafic, nici mdécar ,,doar péna la coltul
strizii” iar périn{ii nu se mai pot ascunde in spatele ideii ,,e doar un copil, nu are
ce sd 1 se intdmple”, ci devin subiecti ai raspunderii contraventionale si civile
pentru conduita rutierd a propriilor copii, in limitele previazute de lege.
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