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Prezenta inifiativa legislativi are ca obiect completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, In vederea introducerii unui regim fiscal favorabil pentru primele de asigurare de
rispundere civild profesionald achitate de persoanele fizice care realizeazi venituri din salarii,
inclusiv functionarii publici, cu scopul de a stimula responsabilitatea profesionald, de a proteja
patrimoniul personal al angajatilor in fata riscurilor profesionale si de a corecta un dezechilibru
legislativ existent in prezent.

Forma actuala a Codului fiscal nu reglementeaza explicit deductibilitatea asigurérilor
de rdspundere civild profesionald pentru salariati sau functionari publici, desi aceste
instrumente sunt esentiale in numeroase domenii cu risc profesional ridicat. in schimb, acelasi
act normativ permite deductibilitatea altor tipuri de asigurdiri, precum cele de sénitate sau
pensiile facultative, in anumite limite, ceea ce creeazi, in prezent, un tratament fiscal
inechitabil si descurajeaza asumarea responsabilitétii profesionale,

La nivel comparativ, jurisprudenta fiscald a statelor membre ale Uniunii Europene
releva faptul cd primele de asigurare de rdspundere civild profesionala sunt tratate, in mod
constant, ca instrumente de protectie a patrimoniului personal §i de consolidare a
responsabilitatii profesionale, beneficiind de regimuri fiscale favorabile. In Austria, Germania,
Franta, Italia i Belgia, legislatia fiscald permite deductibilitatea acestor prime atunci cénd ele
se dovedesc a fi indispensabile exercitiirii atributiilor de serviciu, consacriand caracterul lor de
cheltuiald profesionald necesaré. in Finlanda, cheltuielile efective ale contribuabilului,
incluzind primele de asigurare profesionald, sunt recunoscute fiscal in masura in care depisesc
plafonul forfetar anual, in timp ce in Croatia, Portugalia si Spania, angajatorii beneficiazi de
deductibilitatea integrali a acestor cheltuieli, consoliddnd astfel protectia institutionald a
functionarilor.

Totodatd, in Grecia, Suedia sau Tirile de Jos, desi nu se regisesc prevederi privind
deductibilitatea individuald, statul i5i asuma direct rispunderea pentru prejudiciile cauzate in
exercitarea atributiilor de serviciu, limitdnd rispunderea personald a angajatilor. Din analiza
comparativi rezulti ci legislatia fiscald din Romania nu reglementeazi forme de recunoastere
fiscald sau de protectie institutionald in acest domeniu, ceea ce plaseazi in mod inechitabil
intreaga sarcini financiard asupra functionarilor publici $i a personalului contractual,
justificind in mod obiectiv si imperativ necesitatea interventiei legislative propuse.




De asemenea, in anumite state membre ale Uniunii Europene protectia functionarilor
publici si a personalului contractual este consolidati prin limitarea expresi a rispunderii sau
prin implicarea directd a angajatorului. Astfel, in Polonia, rispunderea civila a functionarilor
este plafonati prin lege la echivalentul a trei salarii lunare, ceea ce demonstreazé preocuparea
legislativi pentru evitarea impoviririi excesive a persoanelor aflate in serviciul public. in
Austria, Germania i Grecia, statul isi rezervi dreptul de regres numai pentra cazuri de intentie
sau neglijeni gravi, consacrind astfel principiul proportionalitatii in materia rdspunderii
civile, iar in Croatia, Portugalia i Spania, deductibilitatea primelor de asigurare este
recunoscuti in mod explicit pentru angajatori, ca expresie a responsabilititii institutionale fata
de personalul angajat. Aceste exemple comparate evidentiazi faptul cd majoritatea statelor
membre aplici un mecanism de protectie, fie prin limitarea rispunderii, fie prin recunoagterea

fiscali a cheltuielilor.

Respectarea principiului echititii fiscale presupune tratamentul egal al tuturor
categoriilor de contribuabili, iar interventia legislativd propusi are in vedere corectarea
cadrului normativ actual, cu scopul de a garanta, explicit, protectia profesionald a functionarilor
publici si a personalului contractual. Astfel, suportarea riscurilor profesionale si a prejudiciilor
generate, exclusiv din veniturile proprii ale acestora este inechitabila §i descurajanti, mai ales
in contextul in care in alte state membre ale Uniunii Europene aceste cheltuieli sunt deja tratate
favorabil din punct de vedere fiscal.

Functionarii publici §i personalul contractual exercitd in mod constant atributii care
implicd Iuarea unor decizii cu impact juridic, economic sau social, iar in lipsa unei protectii
financiare adecvate, riscul personal asociat acestor decizii poate conduce la o reticentd
justificata in asumarea responsabilititii, cu efecte directe asupra eficientei administrative. in
acest context, recunoasterea fiscald a primelor de asigurare de raspundere civila profesionald
reprezintd nu doar o misura de echitate, ci si un pas necesar in directia alinierii la standardele
europene, unde astfel de cheltuieli sunt deja considerate deductibile, in cadrul unui sistem fiscal
modern, orientat spre preventie si responsabilitate.

Completarea articolului 76 alineatul (4) cu litera j') urméreste instituirea unui regim
fiscal pentru persoanele fizice, inclusiv functionari publici, personal contractual gi persoane
care exercitd functii de demnitate publici care, in scopul protejarii propriului patrimoniu
impotriva riscurilor profesionale, aleg s incheie contracte de asigurare de raspundere civild
profesionald in nume propriu. Prin aceastd interventie legislativa se urméreste excluderea de la
impozitare a sumelor achitate cu titlu de primi de asigurare, in limita unui plafon anual stabilit
prin norme metodologice, contribuind astfel la consolidarea unui climat profesional
responsabil si la diminuarea presiunii financiare asupra angajatilor care i§i asuma riscuri in
exercitarea atributiilor de serviciu. In mod indirect, aceastd misurd are potentialul de a
imbunititi calitatea serviciilor publice, prin incurajarea unei conduite profesionale prudente,
dar responsabile, sustinuti de o protectie financiard adecvatd. Mentionim faptul ci ne referim
doar la rispunderea profesionali ca urmare a faptelor savérsite din culpa, nu si intentie.




Introducerea unui nou alineat, respectiv alineatul (13') in cadrul articolului 77
subliniazi necesitatea recunoasterii caracterului esential al cheltuielilor aferente asigurdrii de |
rispundere civild profesionald, in contextul unei fiscalitéti echitabile §i modemne. Deducerea
personald suplimentara propusé se inscrie in linia altor facilitéti fiscale deja existente, precum
cele acordate pentru pensii facultative sau asigurdri de sdntate, si are rolul de a sprijini
persoanele fizice care activeazi in domenii cu grad ridicat de expunere profesionald. Prin
aceastd reglementare se creeazi premisele unei protectii juridice indirecte, care poate contribui
la reducerea litigiilor generate de erori profesionale i, implicit, la degrevarea instantelor de
judecats. In acelasi timp, se oferi un sprijin concret profesionistilor care aleg sa isi asume
responsabilitatea decizionald intr-un cadru fiscal predictibil i corect.

Completarea articolului 78 alineatul (2) litera a) cu subpunctul (vi) este necesard
pentru asigurarea coerentei legislative si pentru facilitarea aplicirii corecte a retinerilor la sursd
de citre angajatori. In contextul introducerii unei noi deduceri personale, este esential ca
legislatia fiscald si reflecte in mod explicit aceastd modificare, astfel incdt si se evite
interpretirile divergente §i eventualele disfunctionalititi in aplicarea normelor fiscale. Prin
aceastd interventie se urmireste clarificarea obligatiilor fiscale ale angajatorilor, simplificarea
procedurilor de calcul al impozitului pe venit si consolidarea unui cadru fiscal transparent, in
care drepturile contribuabililor sunt respectate si aplicate uniform.

Nu in ultimul rdnd, prin promovarea legii, in forma propusi, nu sunt afectate veniturile
bugetare de stat, nefiind incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificirile si completdrile ulterioare, coroborate cu art. 21 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu referire la obligativitatea solicitérii
fisei financiare.

In concluzie, prezenta initiativd legislativa raspunde unei nevoi reale si urgente de
modernizare a regimului fiscal, prin recunoasterea caracterului esential al asigurdrilor de
raspundere civild profesionald. Prin introducerea deductibilitdtii acestor cheltuieli, se creeazi
un cadru fiscal echitabil, se stimuleazi responsabilitatea profesionald si se contribuie la

consolidarea increderii in profesionistii atét din sectorul public, cét gi din sectorul privat.

In acest sens, vi supun spre dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativd.
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TABEL CU INITIATORII

propunerii legislative pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
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