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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta  iniţiativă  legislativă  are  ca  obiect  completarea  Legii  nr.  227/2015  privind

Codul fiscal, în vederea introducerii unui regim fiscal favorabil pentru primele de asigurare de
răspundere civilă profesională achitate de persoanele fizice care realizează venituri din salarii,
inclusiv funcţionarii publici, cu scopul de a stimula responsabilitatea profesională, de a proteja

patrimoniul personal al angajaţilor în faţa riscurilor profesionale şi de a corecta un dezechilibru
legislativ existent în prezent.

Fomia actuală a Codului  fiscal nu reglementează explicit deductibilitatea asigurărilor

de   răspundere   civilă   profesiona]ă   pentru   sa]ariaţî   sau   funcţionari   publici,   deşi   aceste

instrumente sunt esenţiale în numeroase domenii cu risc profesional ridicat. În schimb, acelaşi

act  nomativ  pemite  deductibilitatea  altor  tipuri  de  asigurări,  precum  cele  de  sănătate  sau

pensiile   facultative,   în   anumite   limite,   ceea  ce   cmează,   în   prezent,   un   tratament  fiscal
Înechitabil şi descurajează asumarea responsabilităţii profesionale.

La  nivel  comparativ, jurisprudenţa  fiscală  a  statelor  membre  ale  Uniunii  Europene
relevă  faptul  că  primele  de  asigurare  de  răspundere  civilă  profesională  sunt tratate,  în  mod
constant,    ca   instrumente   de   protecţie   a   patrimoniului    personal    şi    de   consolidare   a

responsabilităţii profesionale, beneficiind de regimuri fiscale favorabile. În Austria, Gemania,
Franţa, Italia şi Belgia, legislaţia fiscală pemite deductibilitatea acestor prime atunci când ele

se dovedesc a fi indispensabile exercitării atribuţiilor de serviciu, consacrând caracterul lor de

cheltuială   profesională   necesară.   În   Finlanda,   cheltuielile   efective   ale   contribuabilului,

incluzând primele de asigurare profesională, sunt recunoscute fiscal în măsura în care depăşesc

plafonul forfetar anual, în timp ce în Croaţia, Portugalia şi  Spania, angajatorii beneficiază de
deductibilitatea  integrală  a  acestor  cheltuieli,   consolidând  astfel  protecţia  instituţională  a
fiincţionarilor.

Totodată,  în  Grecia,  Suedia  sau  Ţările  de Jos,  deşi  nu  se  regăsesc  prevederi  privind
deductibilitatea individuală,  statul îşi asumă direct răspunderea pentru prejudiciile cauzate în
exercitarea atribuţiilor de serviciu,  limitând răspunderea personală a angajaţilor.  Din analiza

comparativă rezultă că legislaţia fiscală din România nu reglementează fome de recunoaştere
fiscală  sau de  protecţie  instituţională în  acest domeniu,  ceea ce  plasează în  mod  inechitabil

întreaga   sarcină   financiară   asupra   funcţionarilor   publici   şi   a   personalului   contractual,

justificând în mod obiectiv şi imperativ necesitatea interventiei legislative propuse.



De asemenea,  în anumite  state membre ale Uniunii Europene protecţia funcţionarilor

publici şi a personalului contractual este consolidată prin limitarea expresă a răspunderiî  sau

prin implicarea directă a angajatomlui.  Astfel, În Polonia, răspunderea civilă a funcţionarilor
este plafonată prin lege la echivalentul a trei salarii lunare, ceea ce demonstrează preocuparea
legîslativă  pentru  evitarea  împovărării  excesive  a  persoanelor  aflate  în  serviciul  public.  În
Austria, Gemania şi Grecia, statul îşi rezervă dreptul de regres numai pentru cazuri de intenţie
sau  neglijenţă  gravă,  consacrând  astfel  principiul  proporţionalităţii  în  materia  răspunderii

civîle,   iar   în   Croaţia,   Portugalia   şi   Spania,   deductibilitatea   primelor   de   asigurare   este

recunoscută în mod explicit pentru angajatori, ca expresie a responsabilităţii instituţionale faţă
de  personalul  angajat.  Aceste  exemple  comparate  evidenţiază  faptul  că  majoritatea  statelor
membre aplică un mecanism de protecţie, fie prin limitarea răspunderii, fie prin recunoaşterea
fiscală a cheltuielilor.

Respectarea   principiului   echităţii   fiscale   presupune   tratamentul   egal   al   tuturor

categoriilor  de  contribuabili,   iar  intervenţia   legislativă  propusă  are  în  vedere   corectarea

cadrului nomativ actual, cu scopul de a garanta, explicit, protecţia profesională a funcţionarilor

publici şi a personalului contractual. Astfel, suportarea riscurilor profesionale şi a prejudiciilor
generate, exclusiv din veniturile proprii ale acestora este inechitabilă şi descurajantă, mai ales
în contextul în care în alte state membre ale Uniunii Europene aceste cheltuieli sunt deja tratate
favorabil din punct de vedere fiscal.

Funcţionarii  publici  şi  personalul  contractual  exercită În  mod  constant  atribuţii  care

implică luarea unor decizii  cu impact juridic,  economîc  sau social,  jar în  lipsa unei protecţii

financîare  adecvate,   rîscul  personal  asociat  acestor  decizii   poate   conduce   la  o   reticenţă

justificată în asumarea responsabilităţii, cu efecte directe  asupra eficienţei  admînistrative.  În
acest context, recunoaşterea fiscală a primelor de asigurare de răspundere civilă profesională
reprezintă nu doar o măsură de echitate, ci şi un pas necesar în direcţia alinierii la standardele
europene, unde astfel de cheltuieli sunt deja considerate deductibile, în cadrul unui sistem fiscal
modem, orientat spre prevenţie şi responsabilitate.

Completarea ariicolu]ui 76 a]ineatu[ (4) cu ]itera jL) umăreşte instituirea unui regim
fiscal  pentru persoanele  fizice,  Înclusîv  funcţionari  publici,  personal  contractual  şi  persoane

care  exercită  funcţii  de  demnitate  publică  care,  în  scopul  protejării  propriului  patrimoniu
împotriva riscurilor profesionale,  aleg  să încheie contracte de asigurare  de  răspundere civilă

profesională în nume propriu. Prin această intervenţie ]egislativă se umăreşte excluderea de la
impozitare a sumelor achitate cu titlu de primă de asigurare, în limita unui plafon anual stabilit

prin   norme   metodologice,    contribuind   astfel    la   consolidarea   unui   climat   profesional
responsabil  şi  la  diminuarea presiunii  financiare  asupra angajaţilor care  îşi  asumă riscuri  în
exercitarea  atribuţiilor  de  serviciu.   În  mod  indirect,  această  măsură  are  potenţialul  de  a

îmbunătăţi calitatea serviciilor publice,  prin încurajarea unei conduite profesionale prudente,
dar responsabile, susţinută de o protecţie financiară adecvată. Menţionăm faptul că ne referim
doar la răspunderea profesională ca umare a faptelor săvârşite din culpă, nu şi intenţie.



Introducerea  unui  nou  alineat,  respectiv  alineatul  (13[)  în  cadrul  articolului  77
subliniază necesitatea recunoaşterii caracterului  esenţial al cheltuielilor aferente asigurăriî  de

răspundere civilă profesională,  în contextul  unei fiscalităţi echitabile şi  modeme.  Deducerea

personală suplimentară propusă se înscrie în linia altor facilităţi fiscale deja existente, precum
cele  acordate  pentru  pensii  facultative  sau  asigurări  de  sănătate,  şi  are  rolul  de  a  sprijini

persoanele  fizice  care  activează  în  domenii  cu  grad  ridicat  de  expunere  profesională.  Prin
această reglementare se creează premisele unei protecţiijuridice indirecte, care poate contribui
la reducerea litigiilor generate  de  erori  profesionale şi,  implicit,  Ia degrevarea instanţelor de

judecată.  În  acelaşi  timp,  se  oferă  un  sprijin  concret  profesioniştilor care  aleg  să  îşi  asume
responsabilitatea decizională într-un cadru fiscal predictîbil şi corect.

Completarea articolului 78 alineatul (2)  litera a) cu subpunctul  (vi) este necesară

pentru asigurarea coerenţei legislatîve şi pentru facilîtarea aplîcării corecte a reţinerilor la sursă
de  către  angajatori.  În  contextul  introducerii  unei  noi  deduceri  personale,  este  esenţial  ca

legislaţia  fiscală  să  reflecte  în  mod  explicit  această  modificare,   astfel  încât  să  se  evite
interpretările  divergente  şi  eventualele  disfuncţionalităţi  în  aplicarea  nomelor  fiscale.  Prin

această intervenţie se umăreşte clarjficarea obligaţiilor fisca[e a[e angajatorilor, simplificarea

procedurilor de calcul al impozitului pe venit şi consolidarea unui cadru fiscal transparent, în
care drepturile contribuabililor sunt respectate şi aplicate unifom.

Nu în ultimul rând, prin promovarea legii, în foma propusă, nu sunt afectate veniturile
bugetare de stat, nefiind incidente prevederile art.15 alin. (1)  din Legea nr. 500/2002 privind

finanţele publice,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  coroborate  cu art.  21  din  Legea

responsabîlităţii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicată, cu referire la obligativitatea solicitării

fişei financiare.

În  concluzie,  prezenta  iniţiativă  legislativă  răspunde  unei  nevoi  reale  şi  urgente  de
modemizare  a  regimului  fiscal,  prin  recunoaşterea  caracterului  esenţial  al  asigurărilor  de

răspundere civilă profesională. Prin  introducerea deductibilităţii acestor cheltuieli, se creează

un  cadru  fiscal  echîtabil,   se  stimulează  responsabilitatea  profesională  şi   se  contribuie  la

consolidarea încrederii în profesioniştii atât din sectorul public, cât şi din sectorul privat.

În acest sens, vă sipun spre dezbaiere şi adoptare prezenta propunere legislativă.
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