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EXF]UNERE  DE  MOTIVE

Taxa  pe valoarea  adăugată  (l\/A)  este impozitul  cu  cea  mai  importantă  pondere

în bugetul de stat, de aproximativ 7,8% PIB.

Conform studiilor anuale cu  privire  la  GAP-ul  de l\/A (ponderea ll/A necolectat la

buget din TVA teoretic colectabil,  ţinând  cont de  pierderile  de venit ca  urmare a  cotelor

reduse de T\/A)  România înregistrează  cel  mai  ridicat GAP dintre toate statele membre.

Conform      ultimului      studiu      disponibil      (httDs://oD.euroDa.eu/ro/Dublication-detail/-

/Dublication/298d43e2-bd28-11ef-91ed-01aa75ed71a"anauaae-en)     în     anul     2022

România   a   înregistrat   un   GAP   de   30,6%,   în   scădere   faţă   de   procentul   de   34,6%

înregistrat în  anul  2021,  dar în  creştere în  ceea  ce  priveşte suma  necolectată  la  buget:

8,478  miliarde  euro  (aproximativ 41,7  miliarde  lei)  în  2022  faţă  de  8,287  miliarde  euro

în 2021  (aproximativ 40,8  miliarde lei).

GAP-ul înregistrat de România  nu  este doar în  mod constant cel  mai  mare din  UE,

dar este semnificativ peste media GAP-ului celor 27 de state membre UE:  5,63% în 2021

şi 6,03% în 2022, ceea ce înseamnă un GAP cu peste 500% mai mare în România decât
media celor 27 de state,  medie care este afectată negativ de randamentul foarte slab al

colectării din România.  În acest top nedorit,  doar Malta înregistrează  un GAP comparabil

cu   România   (25,9%),   următoarele  cele   mai   slabe  performanţe  fiind  înregistrate  de

Slovacia  şi   Lituania   cu   un  GAP,  Însă  de  mai  puţin  de  jumătate  faţă  cel  al   României

(14,6%, faţă de 30,6%, în 2022).

GAP-u[ înregistrat de România a fost în mod constant nu numai cel mai
mare din UE, cu toate că  România a  implementat dela lungul timpu]ui măsuri
similare  cu  cele  adoptate  şi  de  alte  state  UE,  în  special  în  ceea  ce  pri`/eşte
înregistrarea  în   scop  de  TVA,   dar  şi   al   măsurilor  de  digitalizare,   măsuri
acce[erate în ultimii ani  prin jntroducerea unor sisteme precum RO e-Factura,
RO   e-Ţransport,   RO   e-TVA,   SAF-T,   generalizarea   RO   elcase   de   marcat,
rezu[tatele  fiind  Însă  une[e  foarte  modeste  în  ciuda  costtirjlor  semnificative

pentru implemeritare [a Mjnisteru] Finanţelor Publice, dar şi a costurilor foarte
mari de cohformare din partea companjilor româneşti.
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Fără a avea un studiu cu privire ]a structura GAP-ului de TVA În România,

F)utem  doar  presupLine  că  cea  mai  mare  parte  a  acestuia  provine din  frauda
carLisel, T\/A neplătit de către companii  intrate în  inso]venţă/faliment sau  de
către firme „fantomă",  precum Şi din  rambursări  ilegale de TVA, în specia] În
[egătură cu exporturi sau ]ivrări intra-comunitare fictive.

Directiva   2006/112/CE   permite   st:at:elor   membre   să   aplice   taxare   inversă   la

vânzările unor bunuri considerate ca prezentând risc de fraudă, condiţionat de aprobarea

de către  ECOFIN  a  aplicării taxării  inverse.

În acest moment România aplică deja t:axare inversă la produse precum fier vechi,

masă  lemnoasă,  certificate  verzi,  la  comerţul  cu  energie  electrică  şi  gaze  naturale  (în

anumite condiţii), Ia livrările de bunuri imobile,  precum şi la telefoane mobile, computere

personale şi  console de jocuri  pentru facturi  mai  mari  de 22.500  lei.

Rezultă deci că taxarea inversă este o metodă de combatere a evazit]nii
la TVA.

Având în vedere acest lucru, propunem extinderea taxării inverse la toate bunurile

şi  serviciile.  Pentru  livrările  de  bunuri  care  sunt  susceptibile  consumului  final  şi  pentru

prestările   de   servicii,   propunem   aplicarea   t:axării   inverse   doar   pentru   facturile.ce

depăşesc plafonul aplicat în prezent la livrările de telefoane mobile, computere personale

şi  console  de ].ocuri,  de  22.500  lei.

Având   în   vedere   că   taxarea   inversă   deja   se   aplică   pentru   toate   achiziţiile

intracomunitare  şi  pentru  produsele  considerate  de  risc,  conform  art.   321  din  Codul

fiscal,  extinderea  aplicării  ei  va  presupune costuri  de implementare derizorii.

Având însă în vedere că taxarea  inversă  este o  măsură de simplificare
care are ca  efect secundar reducerea  semnifjcativă  a  număru]ui  de cereri  de
rambursare de către companii, pe lângă efectu] evideht pozitiv asupra creşterii
colectării    prin    e]iminarea    comp]etă   a   fraudei    carusel,   a    rambursări]or
necuvenite de TVA Şi reducerea semnificativă a pierderi[or de venituri [a I)uget
ca   urmare   a   inso[venţelor   şi   falimente[or,   ap]icarea   prezentei   propuneri
legislative va duce şi la:

-     Reducerea costurilor de finanţare a TVA la achiziţ:ii -  (până la  rambursare), pentru

companiile  româneşti  care  derulează  investiţii  a  T\/A  -ului  plătit  pentru  input-uri

(intrări)    de    către    companiile    ce    produc    în    special    pentru    export   sau    a
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producătorilor  pentru  care  se  aplică  taxarea  inversă  pentru  produsele  lor  (ex.

producătorii  români  de cereale);

Eliminarea   problemelor  cauzate   de   plată   cu   întârziere   a   facturilor  emise   de

contribuabili,  inclusiv  către  autorităţi  publice,  coroborată  cu  obligaţia  de  plată  a

l\/A colectat (dar încă  neîncasat:)  pe data de 25 ale lunii următoare;

Reducerea semnificativă  a  numărului şi a valorii cererilor de rambursare a l\/A va

duce  şi  la  reducerea  numărului  de  inspectori  fiscali  care  astăzi  sunt  ocupaţi  cu

inspecţii  fiscale  necesare  pent:ru  aprobarea  cererilor  de  rambursare  şi  folosirea

acestor   specialişti   în   verificarea   altor   tipuri   de   impozite   sau   în   îndrumarea

contribuabililor ce solicită  asistenţa  pentru a se conforma voluntar;

Eliminarea  discriminării  între  achiziţij  intracomunitare  de  bunuri  şi  servicii  (unde

se  aplică  taxare  inversă)  Şi  achiziţia  aceloraşi  bunuri  şi  servicii  de  la  companii

înregistrate în România (unde l\/A trebuie plătit şi recuperat ulterior, deci trebuie

finanţat de cumpărător);

Reducerea  costurilor de conformare pentru  contribuabili;

Reducerea  numărului de litigii între contribuabili şi ANAF.

Având de asemenea în vedere faptul că taxarea  inversă se aplică doar în  cazul în

care  atât vânzătorul  cât şi  cumpărătorul  sunt  persoane  impozabile înregistrate în  scop

de T\/A  (828)  şi  că  aceasta  măsură  nu  poate  fi,  deci,  aplicabilă  în  cazul  achiziţiilor  de

bunuri  şi  servicii  de căt:re  instituţiile  publice  locale sau  centrale şi  nici în  cazul  achiziţiilor

efectuate  de  către  asociaţii  şi  fundaţii,   pentru  acestea   propunem  int:roducerea  plăţii

defalcate  a  TVA  înscris  de  către  vânzător  pe  factură,  într-un  cont  special  deschis  de

organul  fiscal  central  la Trezoreria Statului.

INIŢIATORI:

Sehator AUFt Petrisor-Gabriel Peiu

Deputat AUR Gianina Şerban
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