
EXPUNERE DE MOTIVE 

Sectiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 

Lege privind aprobarea Ordonan~ei de urgenţă a Guvernului 
pentru rectificarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2025 

Sectiunea a 2-a 
Motivul emiterii proiectului de act normativ 

2.1.Sursa proiectului de act normativ 
Proiectul de act normativ este elaborat potrivit prevederilor Legii privind finanţele 

publice nr.500/2002, cu modificările şi completările ulterioare, la iniţiativa Ministerului 
Finanţelor şi Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului şi Solidarităţii Sociale, ca urmare 
a evoluţiei indicatorilor macroeconomici şi a execuţiei bugetare pe primele 10 luni ale 
anului 2025. 

2.2.Descrierea situatiei actuale 

Cadrul legal şi institutional existent 

Bugetul asigurărilor sociale de stat şi bugetul asigurărilor pentru şomaj pe anul 2025, 
aprobate prin Legea a bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2025 nr.10/2025, au 
fost elaborate pe baza indicatorilor macroeconomici estimaţi la data elaborării proiectului 
de lege şi pe baza reglementărilor în domeniul fiscal, aplicabile pentru anul 2025. 

În temeiul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi 
completările ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate în cursul exerciţiului 
bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai târziu până la data de 30 noiembrie. 

În luna octombrie 2025 a fost aprobată prima rectificare bugetară pe anul 2025 prin 
Ordonanţa Guvernului nr.51/2025 pentru rectificarea bugetului asigurărilor sociale de stat 
pe anul 2025, care a avut ca principale objective asigurarea fondurilor necesare plăţii 
drepturilor de asigurări sociale, precum şi ajustarea veniturilor şi cheltuielilor bugetare în 
corelaţie cu rezultatele execuţiei bugetare pe primele şapte luni ale anului 2025 şi cu 
evoluţia prognozată a indicatorilor macroeconomici. 

Totodată, Legea responsabilităţii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, dispune la art.23 alin.(1) că orice - ci- _ are 
bugetară trebuie să aibă în vedere concluziile raportului semestrial p~ ~ ~7 ~►:~► 
economic ă şi bugetară publicat, precum şi opinia Consiliului Fiscal cu pri g. la acest'â.'~ 

La intocmirea prezentului project de act normativ au fost avute in ve ~ ~ "~~°~~~uzi' ; 
Raportului privind situaţia economic ă şi bugetară pe primul semestru al a s 2025, c 
poate fi consultat pe site-ul Ministerului Finanţelor. 
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macroeconomici şi execu~ia bugetară pe primele 10 luni ale anului; 

b) neasigurarea sumelor pentru plata drepturilor de pensie către bene iari;

Grupurile-ţintă afectate sau care beneficiază direct sau indirect în urma 
implementării proiectului de act normativ 

Beneficiarii direcţi ai implementării proiectului de act normativ sunt persoanele care, 
confom legii, beneficiază de drepturi acordate prin bugetul asigurărilor sociale de stat 
gestionat de Casa Naţională de Pensii Publice şi respectiv prin bugetul asigurărilor pentru 
şomaj gestionat de Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă. 

Principalele elemente care stau la baza celei de a doua rectificări bugetare pe anul 
2025 sunt: 

• gradul de utilizare a creditelor aprobate în bugetul asigurărilor sociale de stat 
şi bugetul asigurărilor pentru şomaj pe primele 10 luni ale anului 2025, precum şi 
evolu~ia unor indicatori care au stat la baza fundamentării celor două bugete; 

• necesitatea corelării planificării bugetare cu gradul de colectare a veniturilor 
şi de execu~ie a cheltuielilor bugetului asigurărilor sociale de stat şi bugetului 
asigurărilor pentru şomaj pe primele 10 luni ale anului. 

Problemele la rezolvarea cărora va contribui proiectul de act normativ 

Prin promovarea rectifcării bugetare pe anul 2025 se pot rezolva, in principal, 
următoarele probleme: 

• asigurarea sumelor necesare pentru plata integral a drepturilor de pensie 
către beneficiari; 

• asigurarea cadrului legal pentru efectuarea de redistribuiri de credite în cadrul 
anumitor naturi de cheltuieli în vederea bunei desfăsurări a activitătii ordonatorului , , 
principal de credite; 

Având în vedere: 
• evoluţia indicatorilor macroeconomici pe primele 10 luni ale anului, 
• execu~ia bugetară pe primele 10 luni, 
• prevederile Legii nr.500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi 

completările ulterioare, potrivit cărora legile bugetare anuale pot fi modificate în 
cursul exerciţiului bugetar prin legi de rectificare, 

şi inând seama de faptul că nepromovarea în regim de urgen a prezentului act 
normativ ar avea drept consecin~e negative următoarele: 

;F`'E~~ 

a) riscul necorelării planificării bugetare cu evolu~ia prognozat indicafti ~ %~ o 
.., ~ 

~ 
n 
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c) riscul neasigurării fondurilor necesare ca urmare a imposibilităţii efectuării de 
redistribuiri de credite în cadrul anumitor naturi de cheltuieli în vederea bunei desfăsurări , 
a activităţii ordonatorului principal de credite. 

se impune o nouă rectificare a bugetului asigurărilor sociale de stat şi bugetului 
asigurărilor pentru şomaj pe anul 2025, aprobate prin Legea nr. 10/2025, cu modificările 
şi completările aduse prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.51/2025. 

În consecinţă, toate elementele prezentate mai sus vizează interesul public general şi 
constituie situaţii de urgenţă şi extraordinare a căror reglementare nu poate fi amânată. 

Ca urmare, se impune adoptarea de urgenţă a prezentului project de act normativ. 

2.3.Schimbări preconizate: 

Scopul şi obiectivele proiectului de act normativ: 

Modificarea veniturilor şi cheltuielilor bugetului asigurărilor sociale de stat şi 
bugetului asigurărilor pentru şomaj pe anu12025 după cum urmează: 

- La bugetul asigurărilor sociale de stat prin proiectul de act normativ se 
propune: 

a) a) - majorarea veniturilor sistemului public de pensii cu suma de 222.855 mui 
lei urmare maj orării subven~iei acordate de la bugetul de stat; 
b) 

b) modificarea cheltuielilor bugetului asigurărilor sociale de stat aferent 
sistemului public de pensii cu suma de 222.855 mu i lei după cum urmează: 

➢ diminuarea cheltuielilor la: 
- titlul "Cheltuieli de personal" cu suma de 1.145 m u i lei; 
- titlul "Dobânzi" cu suma de 25.000 mu i lei; 
- titlul "Active nefinanciare" cu suma de 1.000 mu i lei. 

➢ majorarea cheltuielilor la: 
- titlul "Asistenţă social" cu suma de 250.000 mu i lei pentru plata integral ă a 

drepturilor de pensie în luna decembrie a.c.; 

- La bugetul asigurărilor pentru şomaj prin proiectul de act normativ se propune: 

a) diminuarea veniturilor sistemului asigurărilor pentru şomaj cu suma de 
187.116 mu i lei urmare diminuării sumelor primite de la UE/alţi do 

,~~~ ~ 
b) diminuarea cheltuielilor aferente sistemului asigurărilor pentr ,~. • ~ 

221.350 mu i lei, rezultată ca uiriiare a:
➢ diminuării alocaţiilor bugetare la: ~ \ 

cu sum 

~ .~ 

e 
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- titlul "Cheltuieli de personal" cu suma de 1.150 mu i lei; 
- titlul "Bunuri Si servicii" cu suma de 200 mu i lei; 

- titlul "Proiecte cu finanţare din fonduri externe nerambursabile (FEN) 
postaderare" cu suma de 220.000 mu i lei; 

c) excedentul bugetului asigurărilor pentru şomaj se majorează Cu suma de 34.234 
mu i lei. 

Monitorizarea şi evaluarea implementării proiectului de act normativ se va face 
prin repartizarea pe trimestre a prevederilor bugetare. 

În aplicarea prevederilor art.37 alin.(3) şi alin.(4) din Legea responsabilităţii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, ordonatorul 
principal de credite al bugetului asigurărilor sociale de stat şi bugetului asigurărilor pentru 
şomaj transmite Ministerului Finanţelor propunerile de eşalonare trimestrială a 
cheltuielilor. 

2.4.Alte informatii 

Prin derogare de la prevederile art.12 alin.(1) lit.b) şi c), art.24 şi art.26 alin.(5) din 
Legea responsabilităţii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare şi ale art.3 alin.(5) din Legea nr.8/2025 pentru aprobarea 
plafoanelor unor indicatori specificaţi în cadrul fiscal-bugetar pe anu12025: 

a) pentru anu12025, plafonul nominal al cheltuielilor exclusiv asistenţa financiară din 
partea Uniunii Europene şi a altor donatori pentru bugetul asigurărilor sociale de stat este 
de 158.195 milioane lei; 

Derogarea de la prevederile Legii responsabilităţii fiscal-bugetare nr.69/2010, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi de la prevederile Legii 
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificaţi în cadrul fiscal-bugetar pe anul 
2025 nr. 8/2025 a fost necesară având în vedere evoluţia indicatorilor macroeconomici, 
gradul de utilizare a creditelor bugetare pe primele 10 luni ale anului, precum şi alocarea 
de fonduri pentru asigurarea cu prioritate a cheltuielilor obligatorii. 

Astfel, prin proiectul de act normativ, sunt stabilite noi plafoane pentru indicatorii 
vizaţi de Legea nr.8/2025, cu modificările şi completările aduse prin Ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului nr.51/2025, întrucât valorile reieşite în urma rectificării modifică plafoanele 
maxime stabilite prin această lege. 

Totodată, prin proiectul de act normativ se propune derogarea de la prevederile art.47 
alin.(8) şi (9) şi (13) şi art.47' alin.(2) din Legea nr.500/2002, cu modificările şi 
completările ulterioare, astfel încât ordonatorul principal de credite al bugetului 
asigurărilor sociale de stat şi bugetului asigurărilor pentru şomaj să , • .,~~să 
efectueze virări de credite bugetare şi credite de angajament neutilizat:~~~ incadra 
prevederile bugetare anuale aprobate.

Potrivit prevederilor art.47 alin. (8) şi (9) din Legea nr.500/2002, 
completările ulterioare, virările de credite bugetare între celelalte viz' :le 
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clasificatiei bugetare, care nu contravin dispozitiilor art.47 sau legii bugetare anuale, sunt 
în competenta fiecărui ordonator principal de credite, pentru bugetul propriu şi bugetele 
institutiilor subordonate, şi se pot efectua în limita a 20% cumulat la nivelul unui an din 
prevederile capitolului bugetar, aprobate prin legea bugetar ă anuală la nivelul 
ordonatorului principal de credite, cu eel putin o lună înainte de angaj area cheltuielilor. 

Pe baza justificărilor corespunzătoare, virările de credite bugetare de la un capitol la 
alt capitol al clasificatiei bugetare, precum şi între programe se pot efectua, în limita a 
20% din prevederile capitolului bugetar, aprobate prin legea bugetar ă anuală la nivelul 
ordonatorului principal de credite, şi, respectiv, 10% din prevederile programului, cumulat 
la nivelul unui an, care urmează a se suplimenta, cu eel putin o lună înainte de angaj area 
cheltuielilor, cu acordul Ministerului Finantelor. 

Potrivit prevederilor art.47' alin.(2) din Legea nr.500/2002, cu modificările şi 
completările ulterioare, virările de credite de angajament se realizează concomitent cu 
virările de credite bugetare, dacă nu contravin prevederilor alin.(1) al art.47' şi legilor 
bugetare. Prevederile art. 47 se aplică în mod corespunzător şi virărilor de credite de 
angaj ament. 

Derogarea de la prevederile sus menţionate este necesară astfel încât prin efectuarea 
de redistribuiri de credite în cadrul anumitor naturi de cheltuieli să fie asigurată buna 
desfăşurare a activităţii Casei Naţionale de Pensii Publice şi Agenţiei Naţionale pentru 
Ocuparea Forţei de Munch până la finele anului 2025. 

Sectiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic 

3.1Descrierea general a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în 
vigoare a proiectului de act normativ 

Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ pensionarii vor putea 
beneficia de plata pensiilor conform calendarelor de plat ă pe luna decembrie a.c. 
3.2.Impactul social 

Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se asigură fondurile 
necesare pentru plata drepturilor de pensie. 
3.3 Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului 
3.4. Impactul macroeconomic. 

3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principalilor macroeconomici 
3. 4.2 Impactul asupra mediului concurential şi domeniului ajutoarelor de stat 
3. 5. Impactul asupra mediului de afaceri. 

3. 6. Impactul asupra mediului înconjurător.

f' • 1r ..• ~. .-.. 

3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digiţa~izanj
3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării dur -ile
3.9. Alte informatii



Sec>~iunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv 
informaţii cu privire la cheltuieli şi venituriXXx) 

- mu i lei - 
Indicatori Anul curent Următorii Media pe 

patru ani cinci ani 
1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus: 

+35.739 

din care: 
a) bugetul asigurărilor sociale de stat: +222.855 
b) bugetul asigurărilor pentru şomaj : -187.116 
4.2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus: 
din care: 

+1.505 

a) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
din acesta: 

+222.855 

I. Cheltuieli de personal - 1.145 
II. Dobânzi -25.000 
III.Asistentă social . , + 250.000 
IV. Active nefinanciare -1.000 

b) bugetul asigurărilor pentru şomaj: 
din acesta: 

-221.350 

I. Cheltuieli de personal -1 .150 
II. Bunuri si servicii , -200 

III. Proiecte cu finantare din fonduri - 
externe nerambursabile (FEN) postaderare 220.000 

4.3. Impact financiar, plus/minus: 
din care: 

+34.234 

a) bugetul asigurărilor sociale de stat 0 
b) bugetul asigurărilor pentru şomaj +34.234 
4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare 
4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea 
veniturilor bugetare 
4.6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor veniturilor 
şi/sau cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte 
normative a căror ado tare atra e ma orareaP g J 
cheltuielilor bugetare, a următoarelor
documente:

r
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a) fişa financiară prevăzută la in Legea nr. 
500/2002 privind finan~ele publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, 
înso~ită de ipotezele şi metodologia de 
calcul utilizată; 
b) declara~ie conform căreia majorarea de 
cheltuială respectivă este compatibilă cu 
obiectivele şi priorită~ile strategice 
specificate în strategia fiscal-bugetară, cu 
legea bugetară anuală şi cu plafoanele de 
cheltuieli prezentate în strategia fiscal- 
bugetară. 

4.8. Alte informa~ii 

Sectiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legisla~iei în vigoare 

5.1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ 
Se modifică Legea bugetul asigurărilor sociale de stat pe anul 2025 nr.10/2025, cu 
modificările şi completările ulterioare. 
5.2.Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice 

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor 
ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE) 

5.3.1.Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 
5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
5.5. Alte acte normative şi/sau documente interna~ionale din care decurg 

angajamente asumate 
5.6. Alte informa~ii 

Sec~iunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea 
actelor normative 

6.2. Informa~ii privind procesul de consultare 
institute de cercetare şi alte organisme 

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din 
decizională în adminiştraţia public, republicată, 
reglementării unei situaţii care, din cauza 
adoptarea de soluţii imediate, în vederea evitării 
public, proiectele de acte normative se supun 
de zile lucrătoare prevăzut de lege.

cu organiza~ii neguvernamentale, 
implicate 

Legea nr.52/2003 privind transparenţă 
cu modificările ulterio   F ~ zul 

circumstanţelor sale excep ' . P e; ~l~a e 
unei grave atingeri ~ pteresl U 

adoptării anterior expirării =

7 ~^~~•~ . 1 n~~ 



Proiectul de act normativ va fi dezbătut în cadrul Comisiei de Dialog Social constituită 
la nivelul Ministerului Finan~elor, la care participă reprezentanţi ai organismelor interesate. 

Opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului de Ordonanţă de urgenţă a Guvernului 
pentru rectificarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anu12025 a fost comunicată cu 
adresa nr. 69/2025. 

6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei 
publice locale 

6.4 Informatii privind punctele de vedere / opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative 

La întocmirea prezentului act normativ au fost avute în vedere concluziile Raportului 
privind situaţia economic ă şi bugetară pe primul semestru al anului 2025. 

6.4. Informa~ii privind avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ: proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul 
Legislativ prin avizul nr. 962/2025. 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Tării 
c) c) Consiliul Economic şi Social — proiectul prezentului act normativ a fast avizat de 
Consiliul Economic şi Social prin avizul nr. 7278/2025. 
d) Consiliul Concuren~ei 
e) Curtea de Conturi 
6.6. Alte informa~ii 

Sec~iunea a 7-a 
Activită~i de informare public privind elaborarea şi implementarea proiectului de 

act normativ 
7.1.Informarea societă~ii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenţă 
decizională în administraţia public, republicată, în cazul reglementării unei situaţii care, 
din cauza circumstanţelor sale excepţionale, impune adoptarea de soluţii imediate, în 
vederea evitării unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative 
se supun adoptării anterior expirării termenului de 30 de zile lucrătoare prevăzut de lege. 

Au fost respectate dispoziţiile Legii nr.52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia public, republicată, prin publicarea proiectului de act normativ şi a Notei de 
fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finan~elor în data de 27 noiembrie 
2025. 
7.2. Informarea societă~ii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in 
urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătă~ii 
şi securită4ii cetă~enilor sau diversită~ii biologice 

Sectiunea a 8-a 
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului 

normativ
de act 

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ.
Proiectul de ordonan~ă de urgenţă a Guvernului pentru rectificarea buget 
sociale de stat pe anul 2025 va fi implementat de către Ministerul Finan~el 
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului şi Solidarităţii Sociale.

â~zrăril s  r 
~ impr& . c~ ~ 

8.2. Alte informa~ii



Fa . de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonan~ei de urgenţă a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurărilor sociale de 
stat pe anul 2025, pe care î1 supunem Parlamentului spre adoptare. 

PRIM-MIN

ILIE-GAVR 




