Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind gestionarea biodeseurilor

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase
compostabile/biodeseurilor are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru
desfasurarea activitatilor de gestionare a deseurilor nepericuloase
compostabile, prin reciclarea/valorificarea acestora folosind optiunea de
compostare/digestie anaerobd, in vederea protejarii sanatatii umane si a
mediului inconjurator. Implementarea acestei legi nu a putut fi finalizata
lovindu-se de o serie de definitii si proceduri existente in cadrul legislativ de la
nivelul anilor 2020, astfel incat cele doua ministere implicate in reglementarea
domeniului, precum si operatorii economici implicati in acest domeniu nu au
reusit sa aiba o pozitie comuna.

Deseurile biodegradabile/biodeseurile sunt reziduuri provenite din gradini
si parcuri, deseurile alimentare sau cele provenite din bucatariile gospodariilor
private, restaurantelor, firmelor de catering sau din magazine de vanzare cu
amanuntul si comparabile cu deseurile provenite din uzinele de prelucrare a
produselor alimentare.

Odata cu evaluarea cadrului legislativ european si promovarea noilor
regulamente si directive din domeniul mediului, deseurilor si plasarii pe piata a
fertilizantilor, precum si actelor normative romanesti care stabilesc masuri de
punere la dispozitie pe piata a unor produse fertilizante a aparut necesitatea
imbunatatirii prevederilor legale in domeniu.

Avand in vedere obligatiile ce revin Romaniei, ca stat membru al Uniunii
Europene, de respectare a prevederilor legislatiei Uniunii Europene in vigoare,
se impune initierea unei noi initiative legislative.

2.2. Descrierea situatiei actuale

In Uniunea Europeand, anual se produc intre 118 si 138 de milioane de tone de
deseuri biologice, din care in prezent doar aproximativ 40% (echivalentul a
47,5 milioane de tone pe an [M tpa]) sunt reciclate eficient in compost si
digestat de inalta calitate.

Intrucat pana la 50% din deseurile solide municipale sunt organice, fractia de
deseuri biologice joaca un rol important in reciclare si in economia circulara
aflata in stadiu incipient.

Implementarea colectarii separate a deseurilor biologice in toate statele
membre ale UE, asa cum este prevazut in Directiva-cadru privind deseurile,
este esentiald pentru evitarea deseurilor organice de la depozitele de deseuri si
pentru a garanta ca materiile prime secundare de inalta calitate (composturi si
digestat) sunt fabricate in mod constant, astfel incat acestea sa poata fi




introduse pe piata europeand a ingrasamintelor. Reteaua Europeana de
Compost ,ECN” este principala organizatie europeana care promoveaza practici
durabile de reciclare, precum compostarea si digestia anaeroba, cu scopul de a
produce compost si digestat de inalta calitate.

Conform unui studiu al acestei organizatii, in total 47,5 milioane de tone de
deseuri biologice sunt tratate in 4.274 de instalatii. Procesul predominant de
tratare a deseurilor biologice in Europa este inca compostarea.

Strategia actualizatd a UE in domeniul bioeconomiei este definita de
documentele "Inovare pentru o crestere durabild: o bioeconomie pentru
Europa", adoptata initial in 2012 si revizuita Tn 2018. Aceasta urmareste
valorificarea resurselor biologice regenerabile si transformarea lor in produse
cu valoare adaugata. Scopuri principale: promovarea cresterii durabile si
inovarii in sectoarele economice care folosesc resurse biologice; crearea de noi
produse si servicii din resurse regenerabile si asigurarea gestionarii durabile a
resurselor si minimizarea impactului asupra mediului.

Directiva 98/2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
prevede:

”(4) Statele membre adopta masuri pentru a garanta ca deseurile colectate
separat pentru pregatirea pentru reutilizare si reciclare in temeiul articolului 11
aliniatul (1) si articolului 22 alineatul (2) nu sunt incinerate, cu exceptia
deseurilor care provin din operatiuni de tratare ulterioara a deseurilor colectate
separat, pentru care incinerarea reprezinta rezultatul optim din punct de
vedere ecologic in conformitate cu articolul 4.

(4)Pentru a calcula daca s-au indeplinit obiectivele prevazute in articolul 11
alineatul (2) literele (c), (d) si (e) si la articolul 11 alineatul (3), cantitatea de
deseuri municipale biodegradabile care intrd in tratare aeroba sau anaeroba
poate fi considerata ca fiind reciclata in cazul in care tratarea genereaza
compost, digestat sau alte materiale intr-o cantitate a continutului reciclat
similard cu cea a materialelor initiale, care urmeaza sa fie utilizat ca produs,
material sau substanta reciclata. In cazul in care materialele obtinute in urma
tratarii sunt utilizate pe terenuri, statele membre le pot considera ca fiind
reciclate numai daca aceasta utilizare aduce beneficii agriculturii sau ameliorarii
ecologice.

incepénd cu 1 ianuarie 2027, Statele Membre pot considera biodeseurile
municipale care intra in tratare aeroba sau anaeroba ca fiind reciclate numai
daca au fost colectate separat sau au fost separate la sursa, conform articolului
22.

Articolul 22 - Bio-deseurile

(1)Statele membre se asigura ca péana la 31 decembrie 2023 si sub rezerva
articolului 10 alineatele (2) si (3), bio-deseurile sunt fie separate si reciclate la
sursa, fie colectate separat si nu se amesteca cu alte tipuri de deseuri.

Statele Membre pot permite ca deseurile cu proprietati similare in materie de
biodegradabilitate si compostabilitate care sunt conforme cu standardele
europene relevante sau cu orice standarde nationale echivalente pentru
ambalaje recuperabile prin compostare si biodegradare, sa fie colectate
impreuna cu bio-deseurile.

(2) Statele Membre iau masuri in conformitate cu articolele 4 si 13 pentru a:
(a) incuraja reciclarea, inclusiv compostarea si fermentarea bio-deseurilor, intr-
un mod care asigura un inalt nivel de protectie a mediului, rezultatele acestei
reciclari respectand standarde relevante de inalta calitate;

(b) incuraja producerea de compost in gospodarii; si

(c) promova utilizarea unor materiale produse din bio-deseuri.

(3) Pana la 31 decembrie 2018, Comisia solicita organizatiilor de standardizare




europene sa elaboreze ‘'Standarde Europene pentru bio-deseurile supuse unor
procese de reciclare organica, pentru compost si pentru produsul fermentat, pe
baza celor mai bune practici disponibile”.
Art. 4. lerarhia deseurilor - situeaza reciclarea pe o treapta superioara si
solicita eliminarea subventiilor care nu sunt coerente in ierarhia deseurilor.
Este de subliniat ca in compozitia deseurilor municipale regasim in proportie de
cca 50-55% biodeseuri.
Articolul 11 - Directiva 2008/98/CE privind deseurile
(i) Pana in anul 2025, pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipale 55% din greutate;
(i) Pana in anul 2030, pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipale 60% din greutate;
(iii) Pana in anul 2035, pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipale 65% din greutate.”
La nivel national exista Planul National de Gestionare a Deseurilor, din
20.12.2017 -Pag 66 (Tabelul II - 11-) care prevede urmatoarele:
-Incurajarea valorificarii prin procedee aerobe si anaerobe a deseurilor
provenite din agricultura, cresterea animalelor si silvicultura (deseuri vegetale
si dejectii animaliere) - valorificarea materiala sau energetica a circa 50% din
deseurile biodegradabile pana in 2025.
-Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor 2014-2024 include si Strategia
privind Reducerea Cantitatii de Deseuri Biodegradabile depozitate.

Directiva privind depozitele de deseuri (D 31/1999) - prevede devierea
deseurilor municipale biodegradabile de la depozitele de deseuri.
STRATEGIA UE FROM FARM TO FORK (din ferma in farfurie)
Reciclarea bio-deseurilor prin tratare biologica respectiv compostare si digestie
anaeroba este sustinuta si prin Pactul ecologic european (Green Deal) - care
promoveaza transformarea UE intr-o societate echitabilda si prospera, cu o
economie moderna, competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor.
Setul de politici din cadrul Pactului ecologic european include programul ‘'de la
ferma la consumator”, respectiv conceperea unui sistem alimentar echitabil,
sanatos si ecologic. Acest program prevede utilizarea unor practici durabile,
cum ar fi agricultura ecologica in cadrul careia se interzice utilizarea
fertilizantilor si pesticidelor de sinteza, dar se permite folosirea ingrasamintelor
organice obtinute prin compostarea resturilor vegetale si organice.
La momentul actual, actele normative care guverneaza aceasta tema la nivelul
UE sunt : directiva cadru deseuri, Regulamentului (UE) 2019/1.009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 de stabilire a normelor
privind punerea la dispozitie pe piata a produselor fertilizante UE si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1.069/2009 si (CE) nr. 1.107/2009 si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2.003/2003.
S-a constatat, de asemenea, necesitatea utilizarii unor materii reciclate sau
organice in scopul fertilizarii astfel ca au fost stabilite conditii armonizate
pentru ca ingrasamintele produse din aceste materii reciclate sau organice sa
fie disponibile pe intreaga piata internd, pentru a oferi un stimulent important
pentru utilizarea lor intr-o mai mare masura. Promovarea utilizarii pe o scara
mai larga a nutrientilor reciclati ar oferi un ajutor suplimentar dezvoltarii
economiei circulare si ar permite o utilizare generala a nutrientilor mai eficienta
din punctul de vedere al utilizarii resurselor, diminuand, in acelasi timp,
dependenta Uniunii fata de nutrienti din tari terte.
Anumite produse sunt utilizate in combinatie cu ingrasamintele cu scopul de a
imbunatati eficienta nutritionala.




Avand in vedere prevederile regulamentului UE nr.1009/2019, precum si a
OUG 121/2022 de aplicare a respectivului regulament in Romania, care
stabilesc la nivelul UE criterii pentru compost, procedura de certificare si alte
detalii ale controlului pietei interne altfel decat sunt stipulate in Legea
nr.181/2018, se impune modificarea acesteia din urma cu maxima celeritate,
astfel Tncat sa fie oferite conditii conforme producatorilor de compost din
Romania, asigurand astfel atingerea tintelor de reciclare si incadrarea in
normele economiei circulare.

Astfel, regimul produselor fertilizante in UE si Romania este guvernat de
REGULAMENTUL (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului din
5 iunie 2019 de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piata a
produselor fertilizante UE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
1069/2009 si (CE) nr. 1107/2009 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
2003/2003 (Text cu relevanta pentru SEE) care stabileste urmatoarele:

- Se aplica din 16 iulie 2022, etapizat;

- Stabileste conditii pentru punerea la dispozitie pe piata a produselor
fertilizante UE;

- Defineste termenii: de ex. produs fertilizant, acreditare, ,organism
national de acreditare”, evaluare a conformitatii, organism de evaluare a
conformitatii;

- Stabileste faptul ca Produsele fertilizante UE sunt puse la dispozitie pe
piatda numai daca sunt in conformitate cu Regulamentul.

- Stabileste in anexa I cerintele ce trebuie indeplinite de un produs
fertilizant pentru categoria functionala relevanta de produse;

- Stabileste in anexa II cerintele ce trebuie indeplinite de categoria sau
categoriile de materii componente relevante ale unui produs fertilizant; printre
aceste categorii exista - CMC 3: Compost; CMC 4: Digestat de culturi
proaspete; CMC 5: Digestat de alt tip decat de culturi proaspete pentru care se
stabilesc conditiile de obtinere si caracterizare fizico- chimica, criterii de
stabilitate, etc.;

- Stabileste in anexa III cerintele de etichetare pentru produsele
fertilizante;

- Stabileste in anexa IV procedura de evaluare a conformitatii produselor
fertilizante;

- Stabileste in anexa V formatul Declaratiei de conformitate UE;

- Stabileste criterii conform carora materii care constituie deseuri, astfel
cum sunt definite in Directiva 2008/98/CE, pot inceta sa fie considerate deseuri
daca sunt incorporate intr-un produs fertilizant UE conform;

- Este stabilit un ghid pentru producatori si autoritatile de supraveghere a
pietei care sa ofere informatii clare si exemple cu privire la aspectul vizual al
etichetei mentionate in anexa III;

Pe plan national, Ordonanta de urgenta nr. 121/2022 privind stabilirea
unor masuri de punere la dispozitie pe piata a unor produse fertilizante si
pentru modificarea Legii nr. 232/2010 privind regimul de import al mostrelor
de Tngrasaminte si al ingrasamintelor - in vigoare de la 08 septembrie 2022,
stabileste urmatoarele:

- Autoritatea Competent si responsabild cu implementarea Regulamentului UE
nr.1009/2019, precum si autoritatea de notificare este Ministerul Agriculturii si




Dezvoltarii Rurale;

- Autoritatile competente pentru activitatea de supraveghere a pietei si
controlul produselor fertilizante puse la dispozitie pe piata sunt Directiile
Agricole Judetene, coordonate de structura cu atributii in inspectii tehnice din
cadrul MADR;

- conditiile de aplicare a Regulamentului nr. 1009/2019 in ceea ce priveste
evaluarea conformitatii produselor fertilizante care nu detin marcaj CE in RO;

-infiintarea unei comisii la nivelul MADR, de aprobare a organismelor de
evaluare a conformitatii produselor fertilizante care nu detin marcaj CE,
compusa din: 3 reprezentanti ai institutelor/statiunilor de cercetare-dezvoltare
agricold, 1 reprezentant al Universitatii de Stiinte Agronomice si Medicina
Veterinara Bucuresti, 1 reprezentant al Institutului National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului - ICPA Bucuresti
si 4 reprezentanti din cadrul MADR;

- procedura de notificare la Comisia Europeana privind organismele de evaluare
a conformitatii produselor fertilizante care nu detin marcaj CE;

- faptul ca Responsabilitatea pentru conformitatea produsului fertilizant care nu
detine marcaj CE si pentru intocmirea declaratiei de conformitate UE revine
producatorului;

- promovarea unui OM pentru aprobarea Normelor care stabilesc modul de
implementare a principiului recunoasterii reciproce a produselor fertilizante, in
90 zile de la data publicarii OUG;

- promovarea unui OM comun MADR si MMAP pentru Normele metodologice
privind autorizarea produselor fertilizante cu RO-FERTILIZANT si modelul
autorizatiilor, in 60 zile (nu este )

- contraventiile si  sanctiunile aferente nerespectarii  prevederilor
Regulamentului UE 2019/1009.

Procesul de compostare la sursa trebuie incurajat si sustinut din motivele de
mai jos:

eReducerea poludrii accelerate datorate colectarii, transportului, sortarii si
aruncarii la gropile de gunoi,

eImposibilitatea realizarii la nivel national a unor statii de compostare care sa
acopere intregul volum de resturi/deseuri alimentare generate. Generatorii
sunt gospodariile - 50%, industria alimentard/procesare - 30%, retail food -
10 %, HoReCa - 10 % (procente estimative),

eMultiplele beneficii ale compostului pentru agricultura sunt deosebit de
importante in contextul crizelor prin care trecem - criza alimentara, criza
energetica, criza generata de schimbarile climatice.

Operatori din zona educatiei (gradinite, scoli, universitati, licee) doresc sa
composteze la sursa, dar cel mai important lucru este dorinta de educatie a
elevilor/studentilor pentru gestionarea risipei alimentare. lar daca tot mai
raman resturi/deseuri alimentare, acestea pot fi transformate in compost si
apoi intoarse pe sol, eliminand poluarea generata de resturi/deseuri si circuitul
pana la gropile de gunoi.

Programele de finantare europene, si nu numai, pentru orice investitie de
retehnologizare/crestere a activitatii care genereaza resturi/deseuri alimentare,
contin o componenta de sustenabilitate care este obligatorie. Tehnologiile
acceptate de UE la acest punct sunt: energie regenerabild, biogaz, compostare.




pe rafturile magazinelor de gradinarit, exista la vanzare compost - fertilizant
provenit din Ungaria, Cehia, Polonia

Principalele obiective ale economiei circulare a UE deci si ale Romaniei sunt
reducerea productiei de deseuri in Europa, promovarea reciclarii, economisirea
resurselor primare si crearea de piete pentru produsele secundare.

Principalele elemente relevante pentru imbunatatirea gestionarii deseurilor
biologice in Europa sunt introducerea colectarii separate a deseurilor biologice
pana in 2023 in toate statele membre, excluderea tratarii mecano-biologice a
deseurilor municipale din reciclare pana in 2027 si limitarea depozitarii
deseurilor solide municipale la 10% pana in 2035.

Odata cu Regulamentul UE revizuit privind ingrasamintele/fertilizantii, care
include criterii armonizate la nivel european pentru incetarea statutului de
deseu pentru compost si digestat, produsele fertilizante organice din materiale
reciclate (compost si digestat) pot fi comercializate liber pe piata europeana a
ingrasamintelor.

2.3. Schimbari preconizate

Proiectul de lege are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru
desfasurarea activitatilor de gestionare numai a biodeseurilor, prin
reciclarea/valorificarea acestora folosind optiunea de
compostare/digestie anaeroba, in vederea protejarii sanatatii umane si
a mediului inconjurator.

Tratarea biologica a biodeseurilor colectate separat la sursa, prin
compostare si digestie anaeroba, reprezinta devierea fluxului
biodeseurilor din deseurile municipale de la depozitare; reciclarea
elementelor nutritive azot si fosfor din biodeseuri; adecvarea la
prevederile Pactului verde european si a Planului de actiune privind
agricultura ecologica in UE.

Se exclud din domeniul de aplicare anumite tipuri de composturi care
nu au legatura cu biodeseurile.

Prin proiectul de lege se stabilesc conditiile utilizarii biodeseurilor in
procesul de compostare/digestie anaeroba pentru atingerea tintelor si
obiectivelor privind reciclarea/valorificarea si reducerea eliminarii prin
depozitare; se stabilesc codurile de Dbiodeseuri destinate
compostarii/digestiei anaerobe , categoriile de calitate a compostului
precum si modalitatile de utilizare a compostului/digestatului in
functie de categoria de calitate; obligatiile operatorilor economici;
atributiile autoritatilor administratiei publice centrale si locale;
sanctiunile aplicabile pentru nerespectarea prevederilor.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare
a intrarii in vigoare a actului normativ.

Prin reglementarea propusa se deschide piata interna a compostului cu




posibilitati pentru agentii economici sa intre pe aceasta piata nationala si
europeana.

3.2. Impactul social.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Fata de cele prezentate, am initiat propunerea legislativa - Legea privind

gestionarea biodeseurilor,
adoptare Parlamentului Romaniei, in procedura de urgenta.

privind gestionarea biodeseurilor

pe care o supunem spre dezbatere si

INITIATORI
Nr. Numele si prenumele Grupul Semnatura
crt.
parlamentar /
N/, /
Barbu Florin-Ionut PSD '
Ciunt Ionel PSD
Govor Mircea-Vasile PSD
Lapusan Remus-Gabriel PSD
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