EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa privind utilizarea obligatorie a
mecanismului national de identitate digitala ROelD si
standardizarea autentificarii electronice in administratia publica
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1. Fundamentarea necesitatii reglementarii

Digitalizarea administratiei publice reprezinta un obiectiv strategic al statului
romdn, conditionat de existenta unei infrastructuri unitare de identificare
electronica. Accesul la servicii publice moderne, eficiente si previzibile este un
-element esential al bunei guverndri, derivat din dispozitiile art. 1 alin. (3) si (5), art.
31 si art. 52 din Constitutia Romaniei.

in prezent, functionarea platformelor digitale publice se bazeazi pe
mecanisme multiple, nearmonizate de autentificare electronicd, dezvoltate la nivel
institutional fara standarde comune. Aceastd situatie genereazad fragmentare
administrativa, costuri bugetare nejustificate si dificultati majore de acces pentru
cetateni si mediul economic.

ROelD - mecanismul national de identitate digitala - existd deja ca
infrastructura operationald, insa utilizarea sa este optionala si neuniforma, ceea ce
limiteaza interoperabilitatea si adoptarea reala a serviciilor digitale publice.

2. Probleme identificate in functionarea actuald

Analiza situatiei curente evidentiaza urmatoarele disfunctionalitati:
utilizarea unui numar mare de conturi si sisteme de autentificare distincte
pentru platformele publice digitale;
lipsa interoperabilitatii dintre sistemele informatice ale institutiilor publice;
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vulnerabilitati in materie de securitate cibernetica prin existenta mai multor

puncte de acces neuniform reglementate;

grad redus de utilizare a identitdtii digitale nationale in lipsa obligativititii

legale;

dificultati majore pentru cetateni, companii si functionari in raportarea digitala

catre stat.

Aceste disfunctionalitati impiedicd tranzitia catre o administratie publica

digitala coerentd, predictibila si sigura,

3. Context european si obligatii ale statului roméan

Regulamentul (UE) 2024/1183 privind ldentitatea Digitala Europeana instituie

cadrul obligatoriu pentru implementarea Portofelului European de ldentitate
Digitald (EUD! Wallet) si stabileste cerinte ferme privind interoperabilitatea
mecanismelor nationale de autentificare electronica.

Pentru ca Romdnia s3 poatd participa la ecosistemul digital european si sa

permita utilizarea transfrontaliera a identitatii digitale, este necesar un cadru
normativ intern obligatoriu, previzibil si implementabil unitar la nivelul
administratiei publice.

4. Obiectivele propunerii legislative

Prezenta initiativd legislativd urmareste:

1

instituirea obligativitatii utilizarii mecanismului national de identitate digitala
ROelD sau a unui serviciu acreditat conform standardelor elDAS pentru
autentificarea in platformele digitale publice;

stabilirea standardelor tehnice unitare de autentificare electronicg;
introducerea unui termen unic de implementare pentru toate entitatile publice;

recunoasterea mijloacelor de identificare electronica notificate la nivelul
Uniunii Europene;

mentinerea accesului alternativ la servicii publice pentru persoanele care nu
utilizeaza identificarea electronica, in-spiritul incluziunii;

instituirea unui regim de monitorizare, transparenta si sanctiuni proportionale;

alinierea mecanismului ROeID la ceriniele Portofelului European de Identitate
Digitala.
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5. Impactul reglementarii

A. Impact asupra administratiei publice

Propunerea legislativa va genera:

eliminarea sistemelor paralele de autentificare electronicj;
reducerea costurilor de dezvoltare si mentenanta IT redundantg;
interoperabilitate reald intre platformele digitale ale statului;
cresterea nivelului de securitate cibernetica.

B. Impact asupra cetatenilor si mediului economic

Reglementarea va conduce la:

acces simplificat la servicii publice printr-un singur mecanism de autentificare;
predictibilitate procedurals;

reducerea timputlui si costurilor administrative.

C. Impact asupra conformarii europene

Reglementarea asigura compatibilitatea cu infrastructura europeanda de
identitate digitala si sprijind aplicarea Regulamentului (UE) 2024/1183.

6. Compatibilitatea cu legislatia in vigoare

Initiativa este compatibila cu:

Constitutia Romaniei;

Regulamentul (UE) 2024/1183 privind Identitatea Digitala Europeans;
Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR);

legislatia privind securitatea cibernetica si interoperabilitatea sistemelor
publice.

7. Concluzii

Prezenta propunere legislativa reprezintd o interventie necesara, proportionald si
oportuna pentru modernizarea administratiei publice si consolidarea identitatii
digitale ca infrastructura publica nationala.

Adoptarea sa va permite Romaniei s3 depaseasca fragmentarea tehnologica
existenta si sa asigure acces unitar, sigur si european la serviciile publice digitale.

Tn numele initiatorilor,
Senator RUS Vasile-Ciprian S

wsile-Cigrinn z
o nmhlm.llﬂl 10:27:49 +0200

Pagina 3 din 3



LISTA SUSTINATORILOR

propunerii legislative pn’vind utilizarea obligatorie a
mecanismului national de identitate dlgltala ROelD si
standardizarea autentificirii electronice in administratia publica

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnatura

crt. senatorului/deputatului parlamentar de sustinere
Digitally signad

1 Octavian Oprea - deputat PNL broani:

Prin semnatura, initiatorul 151 exprim sustinerea pentru prezentul project de lege
si solicitd Jnregistrarea acestuia la Biroul Permanent al Senatului
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