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1. Fundamentarea necesităţii regLementării

Digitalizarea  administraţiei  publice  reprezintă  un  obiectiv strategic  al  statului
român,    condiţionat   de    existenţa    unei    infrastructuri    unitare    de   identificare
e(ectronică.  AccesuL  la  servicii   pubLice  moderne,  eficiente  şi  previzibile  este  un
e(ement esenţial al bunei guvernări, derivat din dispoziţiile art.1 alin. (3) şi (5), art.

31 şi art. 52 din Constituţia României.

În     prezent,    funcţionarea     platformeLor    digitale    publice    se    bazează    pe
mec'anisme  mu(tip(e,  nearmonizate de :utentificare  electronică, dezvoltate La niveL
instituţional   fără   standarde   comune.   Această   situaţie   generează   fragmentare
administrativă,  costuri  bugetare  nejustificate  şi  dificultăţi  majore de acces  pentru
cetăteni si mediuL economic.

RoelD    -    mecanismul    naţional    de    identitate    digitală    -    există    deja    ca
infrastructură operaţională, Însă  uti[izarea sa este opţională şi neuniformă, ceea ce
limitează interoperabilitatea şi adoptarea reală a serviciilor digitale pub[ice.

2. ProbLeme identificate în funcţionarea actuată

Ana(iza situaţiei curente evidenţiază următoare(e disfuncţionaLităţi:

E  utilizarea unui număr mare de conturi şi sisteme de autentificare distincte

pentru platforme(e publice digitaLe;
Ezl  lipsa interoperabilităţii dintre sistemele informatice ale instituţiilor publice;
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E  vu(nerabilităţi În materie de securitate cibernetică prin existenţa mai multor

puncte de acces neuniform reglementate;
E  grad redus de utiLizare a identităţii digitale naţionale în lipsa obligativităţii

le8aLe;

E  dificultăţi majore pentru cetăţeni, companii şi funcţionari În raportarea digitală
către stat.

Aceste   disfuncţionaLităţi   Împiedică   tranziţia   către   o   administraţie   publică
digitală coerentă, predictibiLă şi sigură.

3. Context european şi ob(igaţii ale statuLui român

Regulamentul  (UE)  2024/1183  privind  ldentitatea  Digitală  Europeană  instituie
cadrul   obligatoriu   pentru   implementarea   Portofelului   European   de   ldentitate
Digitală   (EUDI   Wallet)   şi   stabileşte   cerinţe   ferme   privind   interoperabilitatea
mecanismelor naţionale de autentificare electronică.

Pentru   ca  România  să  poată  participa  la  ecosistemul  digital  european  şi  să

permită   utilizarea  transfrontalieră  a   identităţii   digitate,   este   necesar  un  cadru
normativ    intern     obligatoriu,     previzibil    şi     implementabil    unitar    la    nivelul
administraţiei  publice.

4. Obiectivele propunerii legislative

Prezenta iniţiativă legislativă urmăreşte:

1.    instituirea obligativităţii utilizării  mecanismuLui naţiona[ de identitate digitală

RoelD sau a unui serviciu acreditat conform standardelor elDAS pentru
autentificarea în platformele digitate publice;

2.   stabilirea standardetor tehnice unitare de autentificare electronică;

3.   introducerea unui termen unic de implementare pentru toate entităţile publice;

4.   recunoaşterea mijLoacelor de identificare electronică notificate la niveluL
Uniunii  Europene;

5.   menţinerea accesului alternativ la servicii publice pentru persoane[e care nu
utilizează identificarea electronică, În .spiritul incluziunii;

6.   instituirea unui regim de monitorizare, transparenţă şi sancţiuni propoiionaLe;

7.    aLinierea rhecanismului  RoelD  la cerinţele Portofelului  European  de ldentitate
Di8itală.
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5. [mpactu( reg(ementării

A. lmpact asupra administraţiei i)ub(ice

Propunerea Legislativă va genera:

E  eliminarea sistemelor paralele de autentificare electronică;

E  reducerea costurilor de dezvoltare şi mentenanţă lT redundantă;
E  interoperabilitate reală între platforme[e digitale aLe statului;

E  creşterea nive[ului de securitate cibernetică.

8. lmpact asupra cetăţeniLor şi mediu(ui economic

Reglementarea va conduce La:

E  acces simplificat la servicii pubLice printr-un singur mecanism de autentificare;

E  predictibilitate procedurală;

E)  reducerea timpuLui şi costuriLor administrative.

C. lmpact asupra conformării europene

Reg[ementarea    asigură    compatibilitatea    cu    infrastructura    europeană    de
identitate digitală şi sprijină apLicarea ReguLamentuLui (UE) 2024/1183.

6. Compatibî(itatea cu tegisLaţia în vigoare

lniţiativa este compatibilă cu:

EZ}  Constituţia  României;

E  Regu[amentul (UE) 2024/1183 privind  ldentitatea Digita[ă Europeană;

E  Regutamentul (UE) 2016/679 (GDPR);

E  Legis(aţia privind securitatea cibernetică şi interoperabilitatea sistemelor

pub'ice.

7. Concluzii

Prezenta  propunere  legislativă  reprezintă  o  intervenţie  necesară,  proporţională şi
oportună   pentru   modernizarea  administraţiei   publice  şi  consolidarea  identităţii
digitale ca infrastructură pubLică naţiona(ă.

Adoptarea   sa   va   permite   României   să   depăşească   fragmentarea  tehnologică
existentă şi să asigure acces unitar, sigur şi european la serviciile publice digitale.

În  nume(e iniţiatorilor,

Senator RUS VasiLe-Ciprian
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